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نشریه سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
شماره پانزدهم )انتشار سراسری ۴6(  - 96 صفحه

تابستان ۱۴۰۳

برخـــی مطالـــب ایـــن شـــماره از نیـــرو و ســـرمایه بـــه صـــورت چندرســـانه ای ارایـــه شـــده اســـت 
کـــه بـــا اســـکن QR درج شـــده قابـــل مشـــاهده اســـت.

ـــا گـــزارش منـــدرج در ایـــن نشـــریه، لزومـــا مواضـــع رســـمی ســـندیکای  ـــه و ی دیـــدگاه هـــای افـــراد در قالـــب یادداشـــت و مصاحب
شـــرکت هـــای تولیدکننـــده بـــرق نیســـت.
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وزارت نیــروی دولــت چهاردهــم از چنــد وجــه کار بســیار 
دشــواری دارد. ایــن وزارتخانــه حاصــل ســال ها سیاســتگذاری 
نادرســت در حوزه هــای آب و بــرق را در حالــی تحویــل گرفتــه 
کــه کشــور علاوه بــر تنــش آبــی بحــران زا، بــا ناتــرازی بــرق هم 
مواجــه اســت. اگرچــه زمانــی و در ســال های نه چنــدان دور 
ــه چهاردهــم  ــه نیروگاهــی رتب ــت منصوب ــران از نظــر ظرفی ای
را در دنیــا بــه خــود اختصــاص داده بــود امــا در پیــک بــرق 
امســال بــا کمبــود 17 هــزار مگاواتــی برق مواجه شــده اســت. 
کمبــود  جملــه  از  مختلــف  دلایــل  بــه  نیــرو  وزارت 
بــرای  بخــش خصوصــی  اقبــال  عــدم  مالــی،  منابــع  جــدی 
ــن عــدم همراهــی  ســرمایه گذاری های زیرســاختی و همچنی
سیســتم بانکــی، طــی پنــج ســال گذشــته تلاش کــرد کــه 
ناتــرازی هــا را بــا محوریــت مدیریــت مصــرف جبــران کنــد. در 
واقــع از آنجــا کــه ناترازی هــا نتیجــه رشــد نامتناســب تولیــد 
ــده  ــک ای ــوان ی ــه عن ــرل مصــرف ب ــوده، کنت ــرق ب و مصــرف ب

محــوری بــرای مواجهــه بــا خاموشــی ها مطــرح شــد. 
اجــرای ایــن روش در ســال اول بــا اعمــال خاموشــی در 
ــی آن  ــی مــردم مواجــه شــد. در پ ــا نارضایت بخــش خانگــی ب
ــت  ــدی خــود را در حــوزه مدیری ــرو رویکردهــای کلی وزارت نی
مصــرف تغییــر داد و بــار عمــده ایــن کنترل گــری در بخــش 

ــاد. ــع افت ــر دوش صنای ــرق ب مصــرف ب
بــه ایــن ترتیــب بــا اعلام جــدول خاموشــی هــا، صنایــع 
را  تعطیــل  روزهــای  و  شــب  هــای  شــیفت  شــدند  ناگزیــر 
دلیــل  بــه  کــه  کننــد  کاری  روزهــای  از  برخــی  جایگزیــن 

نداشــتند.  فعالیــت  ادامــه  امــکان  خاموشــی 
ــزان عدم النفــع و  ــه می ــه یافــت ک ــدر ادام ــد آن ق ــن رون ای
خســارت ناشــی از خاموشــی ها در ســال 1403 از 5 میلیــارد 
ــا ایجــاد  دلار گذشــت. اگرچــه دولــت ســیزدهم تلاش کــرد ب
در  ســرمایه گذاری  بــه  را  صنایــع  لازم،  قانونــی  بســترهای 
احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن ترغیــب کنــد، امــا از 12 هــزار 
مــگاوات پیش بینی شــده بــرای احــداث ایــن نــوع نیروگاه هــا 

تاکنــون کمتــر از 3 هــزار مــگاوات تحقــق یافتــه اســت.
در بخــش انرژی هــای تجدیدپذیــر هــم کــه احــداث ظرفیــت 
10 هــزار مگاواتــی پیش بینــی  شــده و حتــی قراردادهایــش 
بــه امضــا رســیده بــود امــا تــا کنــون مجمــوع ظرفیــت ایــن نــوع 

نیــروگاه هــا هنــوز بــه 1500 مــگاوات نرســیده اســت.
نیروگاه هــای حرارتــی هــم بخــش خصوصــی  در بخــش 
ترجیــح داده بــه جــای ورود بــه عرصــه احــداث نیروگاه هــای 
جدیــد، تمــام تــوان خــود را بــر روی حفــظ و صیانت از ظرفیت 
فعلــی متمرکــز کنــد، البتــه اگــر اقســاط عقــب افتــاده وام هــای 
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قیمت گــذاری  انباشته شــده،  مطالبــات  صنــدوق،  ارزی 
دســتوری و طرح هــای وزارت نیــرو بــرای انتقــال مبــادلات 
بــرق بــه بــورس انــرژی فرصــت و توانــی برایــش باقــی بگــذارد. 
بســیار  روزهــای  قطعــا  علی آبــادی  دکتــر  نیــروی  وزارت 
دشــواری در پیــش دارد، اگرچــه مســئولین و مدیــران ارشــد 
وزارت نیــرو در اظهــارات اخیرشــان تاکیــد کــرده انــد که ســطح 
خاموشــی ها تــا ســال آینــده کاهــش می یابــد، امــا فعــالان 
بخــش خصوصــی بــر ایــن باورنــد کــه اگــر وزارت نیــرو شــرایط 
امســال را هــم حفــظ کــرده و اجــازه ندهد ســطح خاموشــی ها 
زیــر ســایه ســنگین رشــد 5 تــا 7 درصــدی مصــرف، افزایــش 
چشــمگیری نداشــته باشــد، قطعــا مــی تــوان بــه عملکــردش 

نمــره قبولــی داد.
بــا ایــن حــال بــه نظــر مــی رســد هنــوز هــم مــی تــوان گام 
هایــی در راســتای بهبــود شــرایط برداشــت کــه اولیــن آن 
بررســی مجــدد لایحــه رگولاتــوری و بــه جریــان انداختــن رونــد 
تشــکیل آن توســط نهادهــای ذیربــط و در نهایــت مجلــس 
شــورای اسلامــی اســت. ایــن کــه وزارت نیــرو پذیرفتــه دســت 
از تصدی گــری در اقتصــاد بــرق بــردارد، تنهــا زمانــی عملیاتــی 
مســتقل  نهــاد  یــک  عنــوان  بــه  رگولاتــوری  کــه  می شــود 
تنظیم گــر بــه اقتصــاد ایــن صنعــت ورود کــرده و فرآیندهــای 
و  حــوزه  ایــن  بــر  موثــر  آیین نامه هــای  تدویــن  در  کلیــدی 
یــا حداقــل  و  را در دســت گرفتــه  همچنیــن قیمت گــذاری 
ــا داشــته باشــد.  ــر آنه ــر ب ــه، منســجم و موث ــی عادلان نظارت

چارچوبــی  می توانــد  قطعــا  کــه  اقــدام  ایــن  کنــار  در 
اقتصــادی و منطقــی بــرای اقتصــاد انحصــاری و پرچالــش 
و  بــرق  معــاملات  ســاختار  در  بازنگــری  کنــد،  ایجــاد  بــرق 
طراحــی یــک مــدل کارآمــد و اقتصــادی بــرای تجــارت بــرق 
اســت. اگرچــه انتقــال بیــش از 60 درصــد معــاملات بــرق بــه 
ــر  ــرای تغیی ــک نقطــه عطــف ب ــه ی ــد ب ــرژی می توان ــورس ان ب
ــل شــود، امــا متاســفانه  ــرق تبدی شــیوه های قیمت گــذاری ب
ایــن معــاملات بــا وجــود حضــور شــرکت های توزیــع و رقابــت 
و  خصوصــی  تولیدکننــدگان  کنــار  در  دولتــی  نیروگاه هــای 
غیــر دولتــی و نیــز فعالیــت مــوازی بــازار عمده فروشــی، عــملا 
معــاملات بــرق در بــورس انــرژی را چنــان از ریــل اقتصــادی 

بــودن بــرای نیروگاه هــای خصوصــی خــارج کــرده اســت.
در ایــن مــدل جدیــد نــه تنهــا قیمــت بــرق در یــک ســاختار 
عرضــه و تقاضــای شــفاف تعییــن نمی شــود، بلکــه بــه دلیــل 
یعنــی  مــوازی  بســتر  دو  هــر  در  دولتــی  بازیگــران  حضــور 
بــورس و بــازار عمده فروشــی، امــکان کشــف واقعــی بهــای 
شــفاف  و  ســالم  رقابتــی  فضــای  یــک  در  نیروگاه هــا  بــرق 

فراهــم نشــده اســت.
ــر می شــوند  ــی بزرگت ــن مســاله جای مشــکلات ناشــی از ای
کــه وزارت نیــرو تــا امــروز کــه بیــش از نیمــی از ســال گذشــته، 
حتــی حاضــر نشــده اســت ســقف نــرخ انــرژی در بــازار و نــرخ 
پایــه آمادگــی را اصلاح و ابلاغ کنــد. بنابرایــن نیروگاه هــا در 
کــوران بی ثباتی هــای اقتصــادی، افزایــش نــرخ ارز و رشــد 

ناچارنــد  بهره بــرداری،  و  نگهــداری  هزینه هــای  چشــمگیر 
بــرق تولیــدی خــود را بــا قیمــت ســال گذشــته بفروشــند. 
مســیر  از  بــرق  ایــن  فــروش  از  حاصــل  منابــع  از  بخشــی 
بــورس بــه صــورت نقــد تامیــن می شــود و مابقــی فــروش، بــه 
رســم ســال های گذشــته، همچنــان در بــازار عمده فروشــی 

انباشــته باقــی می مانــد. 
جالــب اینجاســت کــه وزارت نیــرو تامیــن همــان بخــش از 
نقدینگــی را از مســیر فــروش بــرق در بــورس انــرژی، یــک 
ــن  ــر ای ــه قطعــا ب ــرای نیروگاه هــا برمی شــمرد، چراک ــاز ب امتی
انباشــت مطالبــات، همیــن  وانفســای  در  کــه  اســت  بــاور 

میــزان تامیــن نقدینگــی هــم کار بســیار بزرگــی اســت.
حــالا ســرمایه گذاران نیروگاهــی کــه بیشــترین خســارت ها 
را از محــل همیــن سیاســت های بخشــی نگرانه و کوتاه مــدت 
چهاردهــم  دولــت  نیــروی  وزیــر  از  می شــوند،  متحمــل 
می خواهنــد کــه شــفافیت را بــر اقتصــاد بــرق حاکــم کنــد. 
ایــن شــفافیت در گام اول بــا ابلاغ نــرخ بــرق بــرای ســال 
1403، اعمــال آن از ابتــدای ســال و محاســبه مابه التفــاوت 
بســتانکاری  عنــوان  بــه  امســال  و  گذشــته  ســال  نــرخ 
نیروگاه هــا ایجــاد می شــود. در گام بعــدی می تــوان بــر روی 
واقعــی کــردن نــرخ ســوخت نیروگاه هــا و در نهایــت واقعــی 
کــردن قیمــت بــرق تولیــدی آنهــا متمرکــز شــد. تغییــر زنجیــره 
اعمــال یارانــه از ابتــدای زنجیــره بــه انتهــا و اعمــال آن بــرای 
مصرف کننــدگان، بــه ویــژه اقشــار ضعیــف جامعــه، می توانــد 

صنعــت بــرق را از تلــه مهلــک ســرمایه گریزی برهانــد. 
وزارت نیــرو بایــد بپذیــرد کــه بــرای عبــور از ناترازی هــای 
همــه  توســعه  کنــار  در  پایــدار  بــرق  تامیــن  و  کنونــی 
متمرکــز  روزهــا  ایــن  قطعــا  کــه  تولیــدی  ظرفیت هــای 
ظرفیــت  افزایــش  جــز  چــاره ای  تجدیدپذیرهاســت،  بــر 
نیروگاه هــای بــزرگ مقیــاس حرارتــی نــدارد، چــرا کــه ایــن 
ــرق، مســتقل از  ــدار ب ــد پای ــا بســتر تولی ــوع نیروگاه هــا تنه ن
اقلیــم و شــرایط آب و هوایــی هســتند. از ایــن رو بــه مــوازات 
همــه اقداماتــی کــه در ســایر بخش هــا در حــال انجــام اســت، 
بازگردانــدن ســرمایه گذاران بــزرگ بــه حــوزه نیروگاهــی، کاری 
اســت کــه تنهــا از مســیرهای یاد شــده یعنــی تاســیس نهــاد 
رگولاتــوری، خــروج بخــش دولتــی از تجــارت بــرق و در نهایــت 
اصلاح ســاختار اقتصــاد ایــن کالای اســتراتژیک امکان پذیــر 

خواهــد شــد. 
در  علی آبــادی  دکتــر  اعلامــی  برنامه هــای  اجــرای 
مجلــس شــورای اسلامــی، همچنیــن سیاســت های کاری 
ایشــان  توســط  کــه  آینــده  چهارســال  طــی  نیــرو  وزارت 
بــرق،  بــا فعــالان بخــش خصوصــی صنعــت  در نشســت 
به ویــژه تولیدکننــدگان بــرق مطــرح شــده اســت، می توانــد 
موجــود  چالش هــای  از  بــرق  صنعــت  خــروج  نویدبخــش 
بخــش  بــا  دولتــی  بخــش  هم افزایــی  بی شــک  باشــدو 
خصوصــی، خصوصــا در سیاســت  کذاری ها بســیار راهگشــا 

امیــد آن روز...  بــه  بــود.  خواهــد 

سرمقاله

پرونده اول

چالش های صنعت برق 
و انتظارات از دولت چهاردهم

حسنعلی تقی زاده لنده
رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 

گفت وگو با رضا ریاحی
نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

محمدعلی وحدتی
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

شهرام صدرا
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گفت وگو با ایمان رمضانی
مدیر گروه برق مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

گئورک قره پتیان
عضو هیات علمی دانشکده مهندسی برق دانشگاه صنعتی امیرکبیر
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درآمــدی کــه هزینه هــای بهره بــرداری آنهــا را تامیــن کننــد، رضایــت دهنــد. 
مشــکل بزرگتــر جایــی شــکل می گیــرد کــه وزارت نیــرو بــه جــای تمرکــز بــر سیاســتگذاری و 
ــد.  ــرق ایفــا می کن ــوان واســطه در معــاملات ب ــه عن ــرق، نقــش پررنگــی را ب متولی گــری صنعــت ب
بــرق را از نیروگاه هــای دولتــی و غیــر دولتــی بــه بهــای تعیین شــده می خــرد و آن را بــا قیمت هــای 
اقتصادی تــری بــه مصرف کننــده نهایــی می فروشــد. نتیجــه این کــه میــزان درآمــد توانیــر از ۶۵ و 
9۶ هــزار میلیــارد تومــان در ســال های 1۴00 و 1۴01 بــه 128 هــزار میلیــارد تومــان در ســال 1۴02 
رســیده و پیش بینــی می شــود بــا وجــود ایــن کــه ایــن رقــم بــرای ســال جــاری 17۵ همــت در نظــر 
گرفتــه شــده، تــا پایــان ســال از مــرز 200 همــت هــم بگــذرد. ایــن آمــار نشــان می دهــد در شــرایطی 
کــه طــی ســه ســال اخیــر درآمــد شــرکت توانیــر ســه تــا چهــار برابــر شــده، میــزان درآمــد نیروگاه هــای 
غیــر دولتــی تنهــا ۵0 تــا ۶0 درصــد افزایــش یافتــه اســت. ضمــن ایــن کــه متاســفانه ایــن منابــع تــا 
ــرای حضــور در  ــه منظــور ترغیــب ســرمایه گذاران ب ــزم اقتصــادی  ب ــک مکانی امــروز صــرف ایجــاد ی
صنعــت نیروگاهــی نشــده و اســتمرار ایــن مســاله طــی ســالیان اخیــر بــه بــروز ناترازی هــای گســترده 

منجــر شــده اســت. 
تاکیــد مــن بــر ایــن اســت کــه بــا وجــود کســری بودجــه نهادینــه ای کــه کل بخش هــای کشــور را 
گرفتــار کــرده، وزارت نیــرو بــه واســطه منابــع حاصــل از فــروش بــرق می توانســت مدیریــت بهتــر و 
موثرتــری بــرای بهبــود شــرایط فعلــی صنعــت داشــته باشــد. در واقــع انتظــار می رفــت کــه بــا توزیــع 
هوشــمندانه، دقیــق و منصفانــه منابــع بیــن بخش هــای مختلــف اعــم از تولیــد، انتقــال و توزیــع 
در حوزه هــای خصوصــی و دولتــی، زمینــه بــرای بازگشــت ســرمایه گذاران تــا انــدازه ای فراهــم شــود. 
عرضــه هــر کیلووات ســاعت بــرق بــه طــور متوســط بــا بهــای بیــش از 1200 تومــان بــه صنایــع، 1۵00 

تومــان بــه مشــترکین پرمصــرف و 1000 تومــان بــه مشــترکین تجــاری بــه معنــای برداشــتن 
گام هــای بلنــد بــرای آزادســازی نــرخ بــرق اســت، مســاله اینجاســت کــه تولیدکننــدگان غیــر دولتــی 
نــه تنهــا ســهمی از ایــن افزایــش قیمت هــا نداشــتند، بلکــه وزارت نیــرو در نحــوه مدیریــت منابــع 

مالــی حاصــل از آن هــم عملکــرد قابــل قبولــی نداشــت. 
بــه همیــن دلیــل اســت کــه بــا وجــود پیش بینــی احــداث 2۵ هــزار مگاوات نیــروگاه جدیــد در طول 
برنامــه ششــم توســعه، بــه جــز نیروگاه هایــی کــه توســط برخــی از صنایــع احــداث شــده اند، در طــول 
ایــن برنامــه احــداث هیــچ نیــروگاه جدیــدی توســط بخــش خصوصــی آغــاز نشــده اســت. در حالــی 
کــه اهــداف برنامــه ششــم بــرای افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق تحقــق پیــدا نکــرده، در برنامــه هفتــم 
افزایــش ظرفیــت نامــی نیروگاه هــا از 9۳ هــزار مــگاوات  موجــود تــا 12۴ هــزار مــگاوات پیش بینــی 

شــده کــه 10 هــزار مــگاوات آن تجدیدپذیــر و مابقــی نیــروگاه حرارتــی خواهــد بــود. 
ــی نیروگاه هــای  ــت عمل ــه ظرفی ــگاوات ب ــام پیش بینی شــده حــدود 22 هــزار م ــه ارق ــا توجــه ب ب
کشــور خواهــد شــد. ضمــن ایــن کــه مــا بــرای پوشــش افزایــش 7 درصــدی مصــرف ســالانه و رفــع 1۵ 
هــزار مــگاوات از ناتــرازی فعلــی بــه حداقــل ۳۵ هــزار مــگاوات ظرفیــت جدیــد نیروگاهــی نیــاز داریم 
کــه مســتلزم تامیــن حداقــل 20 میلیــارد دلار منابــع مالــی طــی پنــج ســال آینــده اســت. در غیــر ایــن 
صــورت در ســال های آتــی بــا عــدم رفــع ناترازی هــا، بــا بحران هــای اقتصــادی اجتماعــی و کارگــری 

گفت وگو

آیا پایان مصایب بخش خصوصی
کلید می خورد؟

یادداشت

ناتــرازی انــرژی ایــن روزهــا بــه پاشــنه آشــیل اقتصــاد ایــران تبدیــل شــده و بحرانــی گســترده را 
بــا پیامدهــا و عــوارض اقتصــادی، اجتماعــی و رفاهــی جــدی بــرای مــردم، صنعتگــران و فعــالان 
اقتصــادی بــه دنبــال داشــته اســت. ایــران در پیــک مصــرف تابســتانی کــه گذشــت بــا حــدود 17 هــزار 
مــگاوات خاموشــی مواجــه بــود کــه بالــغ بــر 2۳ درصــد بــرق مصرفــی کشــور در همیــن دوره زمانــی 

را شــامل می شــد. 
البتــه بــدون تردیــد نمی تــوان ایــن مســاله را حاصــل عملکــرد یــک دولت و یا اعمال سیاســت هایی 
در کوتاه مــدت دانســت، در واقــع ایــن بحــران پیامــد اســتمرار چندیــن ســاله مشــکلاتی اســت کــه 
بخــش خصوصــی بارهــا نســبت بــه عواقــب و پیامدهــای آن هشــدار داده بــود. بی توجهی بــه الزامات 
و ضرورت هــای بازگشــت ســرمایه بــه صنعــت بــرق، شــرایطی را فراهــم آورده کــه اســتمرار آن می توانــد 
بــه بــروز ناتــرازی ۳7 هــزار مگاواتــی ظــرف ده ســال آینــده منجــر شــود. بــه ایــن معنــا کــه بــرای تامیــن 

یک ســوم بــرق مــورد نیــاز کشــور در ســال 1۴1۴ بــا مشــکلات جــدی مواجــه خواهیــم بــود. 
ــه یکــی دو ســال  ــا خاموشــی هایی کــه دامنــه گســترده تری نســبت ب گــذر از تابســتان امســال ب
گذشــته داشــتند، نشــان می دهــد کــه مســیر درســتی را بــرای رفــع کمبــود بــرق طــی نکرده ایــم. 
تاثیــرات منفــی سیاســت هایی کــه از ســال 1۳9۳ بــا ســرکوب بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق از 
طــرق مختلــف، بــه ویــژه تثبیــت نــرخ پایــه آمادگــی کلیــد خــورد، در کمتــر از یــک دهه تاثیــرات منفی 
ــه نحــوی کــه امســال، عدم النفــع و خســارت  ــر شــاخص های اقتصــاد کلان نشــان داد، ب خــود را ب

ناشــی خاموشــی ها در بخــش صنعــت بالــغ بــر ۳ میلیــارد دلار بــرآورد شــده اســت. 
انفعــال در تعییــن تکلیــف اقســاط معــوق تســهیلات ارزی نیروگاه هــا، اســترداد لایحــه رگولاتــوری 
در ابتــدای دولــت ســیزدهم، عــدم ابلاغ ســقف نــرخ انــرژی در بــازار عمده فروشــی بــرق علی رغــم 
گذشــت نیمــی از ســال و ناگزیــر شــدن نیروگاه هــا بــه فــروش بــرق تولیــدی بــا نــرخ ســال گذشــته از 
جملــه دیگــر مصادیــق بــارز اجحــاف بــه بخــش خصوصــی در صنعــت بــرق هســتند. بــه نظــر می رســد 
دولــت و در راس آن وزارت نیــرو در تمــام ایــن ســال ها فرامــوش کــرده بودنــد کــه ســرمایه گذاری 
بــرای توســعه زیرســاخت های تولیــد بــرق بایــد توســط بخــش خصوصــی انجــام شــود، چــرا کــه دولت 
نــه تنهــا منابــع کافــی بــرای انجــام ایــن مهــم را در اختیــار نــدارد، بلکــه از نظــر قانونــی هــم بــا 

محدودیت هــای جــدی بــرای ورود دوبــاره بــه حــوزه تولیــد بــرق مواجــه اســت. 
مــا در صنعــت بــرق بــا پدیــده ای روبــه رو شــده ایم کــه شــاید بهتریــن تعبیــر بــرای آن »بــه رســمیت 
شــناخته نشــدن مالکیــت بخــش خصوصــی« اســت. بــه واســطه همیــن امــر، رویکــرد نادرســتی در 
ــه  ــد ب ــر دولتــی بای ــر اســاس آن نیروگاه هــای غی ســاختار دولتــی صنعــت بــرق شــکل گرفتــه کــه ب

حسنعلی تقی زاده لنده
رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

 بی توجهــی بــه الزامــات و ضرورت هــای بازگشــت ســرمایه بــه صنعــت بــرق، شــرایطی را 
فراهــم آورده کــه اســتمرار آن می توانــد بــه بــروز ناتــرازی ۳7 هــزار مگاواتــی ظــرف ده ســال 
آینــده منجــر شــود. بــه ایــن معنــا کــه بــرای تامیــن یک ســوم بــرق مــورد نیــاز کشــور در ســال 

1۴1۴ بــا مشــکلات جــدی مواجــه خواهیــم بــود
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گفت وگو

بدون تغییر رویکرد حکمرانی در صنعت برق، 

مشکلی حل نمی شود

گفت وگو با رضا ریاحی
نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

انعــکاس مجموعــه ای از انتظــارات و خواســته های برآمــده از دغدغه هــای اصلــی تولیدکننــدگان غیــر د ولتــی بــرق بــه دولــت جدیــد، 
موضوعــی بــوده کــه ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق از همــان روزهــای نخســت آغــاز بــه کار دولــت چهاردهــم بــرای دســتیابی 
بــه مســیری تعاملــی بــرای حــل ایــن مشــکلات مــد نظــر داشــته اســت و ارســال نامــه ای بــه معــاون اول رییــس جمهــور کــه مشــروح 
ایــن مشــکلات در آن همــراه بــا راهکارهــای پیشــنهادی ارائــه شــده بــود، گامــی محکــم بــرای ایــن منظــور بــود؛ نامــه ای کــه بــه فاصلــه  
کمــی بعــد از ارســال، بــه نامــه پوششــی دبیــر کمیســیون اقتصــادی هیــات دولــت بــه تمامــی دســتگاه ها و نهادهــای ذی ربــط بــا دســتور 
»بازنگــری در سیاســت های حــوزه انــرژی« منجــر شــد و بــه نظــر می آیــد کمــاکان در ایــن نهادهــا در حــال اقــدام و پیگیری هایــی اســت 

کــه امیــد مــی رود شــرایط بهتــری را بــرای تولیدکننــدگان بــرق رقــم زنــد. 
بــر پایــه مــوارد مطرح شــده در آن نامــه ســندیکا و بــرای شــرح بیشــتر انتظــارات و راهکارهــای ارائه شــده، گفت وگویــی بــا نایب رییــس 

هیات مدیــره ســندیکا داشــته ایم کــه مشــروح آن را در ادامــه خواهیــد خوانــد: 

گســترده ای مواجــه خواهیــم شــد کــه حــل آنهــا بــه راحتــی امکان پذیــر نیســت. 
حــالا دولــت چهاردهــم بــا انتصــاب یکــی از مدیــران قدیمــی، باســابقه و خبــره صنعــت بــرق 
ــر نیــرو، امیدهــا را بــه رفــع مشــکلات موجــود پررنگ تــر کــرده اســت. در حالــی کــه  بــه عنــوان وزی
مشــکلات، نواقــص و موانــع بــه درســتی مشــخص شــده و پیامدهــای آن بــا ابعــادی گســترده طــی 
ــک  ــا ی ــت چهاردهــم ب ــروی دول ــه وزارت نی ــر خــود را نشــان داده، انتظــار مــی رود ک ســال های اخی
تغییــر رویکــرد جــدی، در گام اول بخــش خصوصــی را بــه رســمیت بشناســد، از مشــارکت نمایندگان 
ــرای حفــظ ظرفیت هــا و ارتقــای  و تشــکل های صنعــت بــرق در سیاســت گذاری ها بهــره بگیــرد و ب

توانمندی هــای ایــن بخــش بکوشــد.
خــروج دولــت از تصدی گــری و توقــف واســطه گری آن در اقتصــاد بــرق هــم یــک راهبــرد کلیــدی اســت کــه 
بــا امــکان عرضــه مســتقیم بــرق تولیــدی نیــروگاه هــا بــه مشــترکین بــزرگ بــه ویــژه صنایــع قابــل اجراســت. 
اگــر ایــن امــکان بــرای نیروگاه هــای غیــر دولتــی فراهــم شــود، آنهــا قطعــا می تواننــد زمینــه بازپرداخــت اقســاط 

عقب افتــاده تســهیلات ارزی خــود را نیــز فراهــم کننــد.
ــور از بحــران اســت  ــرای عب کارآمدســازی اقتصــاد بــرق، اســتراتژیک ترین انتخــاب وزارت نیــرو ب
و بــدون تردیــد اولیــن گام بــرای تحقــق ایــن هــدف، آزادســازی نــرخ ســوخت نیروگاه هاســت. 
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق از آزادســازی قیمــت ســوخت بــه هــر بهایــی کــه دولــت تعییــن کنــد، 
اســتقبال می کننــد، بــه شــرط آنکــه وزارت نیــرو اجــازه دهــد کشــف قیمــت بــرق در یــک مکانیــزم 
عرضــه و تقاضــا صــورت گیــرد و نیروگاه هــا، بــرق را بــدون واســطه گری توانیــر بــه مصرف کننــده 

واقعــی بفروشــند. 
بــه جریــان انداختــن مجــدد لایحــه رگولاتــوری هــم کــه در ابتــدای دولــت ســیزدهم بــه رغــم 
تلاش هــای بســیار بخــش خصوصــی، مجلــس، اتــاق بازرگانــی و شــورای رقابــت اســترداد شــده بــود، 
هــم البتــه یــک اقــدام بســیار موثــر بــرای بهبــود شــرایط صنعت بــرق خواهد بــود. همچنین اســتفاده 
از ظرفیت هــای قوانیــن پشــتیبانی نظیــر مــاده )12( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و مــاده )1( 
قانــون حمایــت از صنعــت بــرق در خصــوص اجــرای طرح هــای احــداث نیــروگاه با بازدهــی )راندمان( 
بــالا، افزایــش تولیــد و بازدهــی حرارتــی نیروگاه هــا کــه منجــر بــه افزایــش بازدهــی حرارتــی شــود، 
بــا اولویــت نصــب بخــش بخــار در نیروگاه هــای چرخــه )ســیکل( ترکیبــی اعــم از ترکیــب بــرق و گرمــا 
)CHP( و ترکیــب بــرق، ســرما و گرمــا )CCHP( و ... و نیــز اجــرای طرح هــای افزایــش ظرفیــت 
نیروگاه هــا و اســتفاده از حداکثــر امکانــات موجــود کشــور و کاهــش وابســتگی تولیــد بــرق بــه گاز و 
نفــت، احــداث و توســعه نیــروگاه حرارتــی زغال ســوز و تبدیــل بــرج تــر بــه بــرج خشــک نیروگاه هــای 
بخــاری هــم راهــکار دیگــری اســت کــه امکان ســنجی های آن توســط بخــش خصوصــی انجــام شــده 
و ســرمایه گذاران در صــورت فراهــم شــدن زمینه هــای قانونــی، آمادگــی ورود بــه ایــن حــوزه را دارنــد.
انتظــار مــی رود وزیــر محتــرم نیــرو بــا هم فکــری تشــکل های بخــش خصوصی، تدویــن راهبردهای 
ــه منظــور تامیــن مالــی پروژه هــای زیرســاختی، پرداخــت مطالبــات و محاســبه و لحــاظ  جدیــدی ب
کــردن موضــوع خســارت تاخیــر در تادیــه ایــن مطالبــات را در دســتور کار قــرار داده و از تشــدید 

بحــران نقدینگــی در صنعــت بــرق کشــور پیشــگیری کنــد. 
البتــه بــدون تردیــد ســریع ترین و چابک تریــن راه حــل بــرای عــدم گســترش ابعــاد بحــران مالــی در 
نیروگاه هــای خصوصــی و غیــر دولتــی، ابلاغ ســقف نــرخ خریــد بــرق و پایــه آمادگــی اســت کــه هنــوز 
هــم بــا وجــود گذشــت شــش مــاه از ســال بلاتکلیــف مانــده اســت. ابلاغ ایــن نــرخ و اعمــال آن از 

ابتــدای ســال، قطعــا می توانــد بــه احیــای تــوان ازدســت رفته بخــش خصوصــی کمــک شــایانی کنــد.
صنعــت بــرق ایــران بــا وجــود ظرفیت هــای چشــمگیرش، بــه واســطه رویکردهــا و سیاســت های 
نادرســت، فرصت هــای بســیاری را بــرای توســعه از دســت داده و حــالا در میانــه یــک بحــران جــدی 
گرفتــار شــده اســت کــه کــه بــرای رفــع آن ناگزیریــم در کوتاه تریــن زمــان ممکــن، موثرتریــن، 
ــا  جســورانه ترین و هوشــمندترین تصمیمــات را اتخــاذ کنیــم و امیــد آن مــی رود کــه وزارت نیــرو ب
برنامه هــای خــود را بــا چنیــن دیدگاهــی دنبــال کــرده و تلاش کنــد نقــش خــود را بــه یــک متولــی 
کارآمــد ارتقــا داده و از تصدی گــری در اقتصــاد بــرق دســت بکشــد، در غیــر ایــن صــورت بی تردیــد 

انتظــار رفــع ناتــرازی فقــط یــک رویاســت کــه هرگــز اتفــاق نخواهــد افتــاد 

گفت و گو
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 مهمتریــن چالش هــا در بخــش تولیــد بــرق کــه از نظــر شــما بایــد 
ــد،  ــورد توجــه گیرن ــا م ــع آنه ــت چهاردهــم در جهــت رف توســط دول

شــامل چــه موضوعاتــی اســت؟
بــه طــور خلاصــه می تــوان اهــم چالش هــای بخــش تولیــد 
بــرق را در محورهایــی چــون مشــکلات حکمرانــی ایــن صنعــت، 
بازپرداخــت اقســاط وام هــای دریافتــی نیروگاه هــا از صنــدوق 
توســعه ملــی، عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات و خســارت 
تاخیــر در تادیــه آنهــا، عــدم اجــرای طرح هــای افزایــش بهــره وری 
انــرژی در ســطح نیروگاهــی، نبــود نهــاد تنظیــم گــر مســتقل 
بازارهــای  و  اقتصــاد  در  موجــود  نواقــص  نیــز  و  بــرق  بخــش 

ــرد. ــال ک ــرق دنب معــاملات ب

 تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخش برق یکــی از موضوعاتی 
اســت کــه طــی ســال های اخیــر بــه عنــوان یــک زیرســاخت الزامــی 
از  اســت.  شــده  مطــرح  ایــن صنعــت  در  ســرمایه  جــذب  جهــت 
دیــدگاه شــما دولــت چهاردهــم از چــه مســیری می توانــد تاســیس 

ایــن نهــاد را عملیاتــی کنــد؟
ــه  ــرار داد ک ــد نظــر ق ــن مســاله را م ــد ای ــز بای ــش از هــر چی پی
نظــرات  از  بهره گیــری  بــرای  نهــاد رگولاتــوری، بســتری مســاعد 
و ایده هــای ذی نفعــان و بازیگــران اصلــی یــک صنعــت اســت. 
در واقــع در ســایه یــک نهــاد تنظیم گــر بایــد زمینــه تاثیرگــذاری 
و  تصمیم ســازی ها  بــر  صنعــت  کلیــدی  ذی نفعــان  نظــرات 
رویکــرد  بایــد  آن  از  پیــش  امــا  فراهــم شــود،  سیاســتگذاری ها 
نکتــه  شــود.  ایجــاد  نیــرو  وزارت  در  نظــرات  ایــن  از  بهره گیــری 
اینجاســت کــه بــدون ایــن رویکــرد و در صــورت عــدم فراهــم شــدن 
ایــن پیش شــرط، حتــی تاســیس رگولاتــوری هــم نمی توانــد بــه 
بهبــود شــرایط صنعــت بــرق کشــور کمــک کنــد. بنابرایــن بایــد 
نیــرو و در راس آن شــخص وزیــر و معاونیــن  دیــد کــه وزارت 
وی آیــا اعتقــادی بــه کســب نظــرات بازیگــران کلیــدی صنعــت 
دارنــد و حاضرنــد در سیاســت ها و تصمیمــات اتخــاذ شــده در ایــن 

وزارتخانــه از ایــن نظــرات بهــره بگیرنــد؟
نهــاد  تاســیس  از  پیــش  مــا  کــه  می دهــد  نشــان  امــر  ایــن 
رگولاتــوری بایــد بــه دنبــال حاکــم کردن چنین نگاهــی در حکمرانی 
صنعــت بــرق باشــیم. اگــر زمینــه بــرای تدویــن سیاســت های کلان 
بــا اعمــال نظــرات بخــش خصوصــی و ســایر ذی نفعــان کلیــدی 
فراهــم شــود، می تــوان بــه تاثیرگــذاری نهــاد رگولاتــوری و حــل 
بســیاری از مشــکلات صنعــت بــرق امیــد بســت، امــا در غیــر ایــن 
صــورت حتــی تاســیس نهــاد رگولاتــوری هــم گرهــی از مشــکلات 

صنعــت بــرق نخواهــد گشــود. 
در حــال حاضــر در صنعــت بــرق، هیــات تنظیــم بــازار بــرق 
جایگزیــن نهــاد رگولاتــوری شــده، در حالــی کــه تمــام اعضــای آن 
توســط وزیــر محتــرم نیــرو تعییــن می شــوند و عمدتــا از بدنــه 
وزارت نیــرو هســتند. ایــن امــر نشــان می دهــد کــه در بخــش 
اصلا  کلیــدی  ذی نفعــان  و  بازیگــران  از  گروهــی  تنظیم گــری، 
دخالــت داده نشــده اند و در مقابــل، نمایندگانــی در ایــن نهــاد 
ــا بایــد حافــظ منافــع دولــت باشــند. منصــوب شــده اند کــه قاعدت

می بایســت  کــه  شــد  راه انــدازی  انــرژی  بــورس  آن،  از  بعــد 
اســاس  بــر  بــرق  تقاضــای  و  عرضــه  امــکان  طبیعــی  طــور  بــه 
قیمت هــای رقابتــی را فراهــم می کــرد، امــا بــا دخالــت دولــت، 
کمــاکان امــکان مبادلــه بــرق بــا قیمــت واقعــی فراهــم نشــده 
ــد، مناســبات  اســت. در واقــع دولــت علی رغــم ایجــاد بســتر جدی
قیمت  گــذاری بــرق را تغییــر نــداد و امــکان ایجــاد یــک رقابــت 
فعــال بیــن تولیدکننــدگان و خریــداران واقعــی بــرق فراهــم نشــد. 
چــرا کــه وزارت نیــرو همچنــان طبــق همــان رویــه گذشــته، بــرق را 
بــر اســاس یــک نــرخ مشــخص از نیروگاه هــا می خــرد و در نهایــت 
آن را بــا تعرفه هــای تعیین شــده بــه مشــترکین عرضــه می کنــد. 
ــا  ــه عمدت ــرق ک ــازار ب ــم ب ــات تنظی ــا وجــود هی ــد ب ــن رون ــه ای ادام
در راســتای حفــظ منافــع وزارت نیــرو و توانیــر حرکــت می کنــد، 
بــه تدریــج اعتمــاد ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی را بــه صنعــت 
بــرق و بازارهــای آن کاهــش داده و در نهایــت بــه بــروز مشــکلاتی 
خاموشــی های  و  ناتــرازی   بــروز  و  ســرمایه گذاری  عــدم  ماننــد 

گســترده منجــر شــده اســت.

بنابرایــن بــاز هــم تاکیــد می کنــم کــه اگرچــه تاســیس نهــاد 
رگولاتــوری یــک الــزام جــدی بــرای بازگشــت ســرمایه بــه صنعــت 
الزامــی  پیش شــرط  نهایــت  در  امــا  می شــود،  محســوب  بــرق 
تاســیس ایــن نهــاد تغییــر نــگاه حکمرانــی وزارت نیــرو نســبت بــه 
مناســبات و تصمیم گیری هــای ایــن صنعــت اســت. چراکــه حتــی 
در صــورت تشــکیل نهــاد تنظیم گــر بــاز هــم بخــش عمــده ای از 
قوانیــن و سیاســت های تدوین شــده در ایــن نهــاد بایــد توســط 
دولــت اجــرا شــود و وزارت نیــرو نشــان داده کــه می توانــد بــه 

ــد.  ــاز زن ــون ســر ب ــه قان ــن ب ســادگی از تمکی
تاســیس نهــاد رگولاتــوری خــارج از وزارت نیــرو، انتخــاب اعضــای 
مســتقل و ایجــاد یــک ترکیــب متنــوع از همــه بخش هــا زمانــی در 
بهبــود شــرایط صنعــت بــرق اثرگــذار واقــع می شــود کــه وزارت نیــرو 
بــه تصمیمــات ایــن نهــاد اعتمــاد داشــته باشــد و خــود را مکلــف بــه 
اجــرای آنهــا بدانــد. بنابرایــن تغییــر رویکــرد حکمرانــی در وزارت 

نیــرو شــاید اولیــن گام بــرای حــل مشــکلات صنعــت بــرق باشــد.

گفت وگو

 بــا توجــه بــه ایــن کــه پرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی صنــدوق 
ســرمایه گذاران  جــدی  مشــکلات  از  یکــی  هــم  ملــی  توســعه 
ــن  ــرو در ای ــد وزارت نی نیروگاهــی محســوب می شــود، فکــر می کنی

خصــوص بایــد چــه رویــه ای را در پیــش بگیــرد؟
راهــکار ایــن موضــوع مشــخص بــوده و پیشــتر هــم بارهــا 
مطــرح شــده اســت. در ســال ۱۳۹۴ دولــت مصوبــه ای را ابلاغ 
کــرد کــه بــر اســاس آن بانــک مرکــزی مکلــف شــده بــود ارز 
مــورد نیــاز نیروگاه هــا بــرای بازپرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی 
صنــدوق را در ازای دریافــت معــادل ریالــی آن، بــر اســاس نــرخ 
ــه درآمــد  ــا توجــه ب ــار آنهــا بگــذارد. ایــن مهــم ب رســمی در اختی
ــن  ــدی ای ــرق تولی ــی نیروگاه هــا و قیمت گــذاری دســتوری ب ریال
واحدهــا مصــوب و ابلاغ شــده بــود، امــا متاســفانه بــا بــروز 
جهش هــای ارزی از ســال ۱۳۹۷، بانــک مرکــزی از اجــرای ایــن 
مصوبــه اســتنکاف کــرد و همیــن امــر بــه بــروز چالــش بزرگــی بــه 

ــام وام هــای ارزی منجــر شــد. ن
بــا ایــن حــال مصوبــه ای کــه بــه آن اشــاره شــد، همچنــان 
جــاری اســت و باطــل نشــده اســت. فقــط کافــی اســت کــه وزیــر 
نیــرو از مســیر هیــات دولــت خواســتار اجرایــی شــدن آن توســط 
بانــک مرکــزی شــود. چراکــه صنــدوق هــم بــه اعتبــار ایــن مصوبــه 

بــه نیــروگاه  وام داده اســت.

الــزام بانــک مرکــزی بــه اجــرای تعهــدات قانونــی اش در ایــن 
بخشــی  حــل  بــر  علاوه  کــه  اســت  موثــری  اقــدام  خصــوص، 
جــذب  بــرای  را  زمینــه  فعلــی،  ســرمایه گذاران  مشــکلات  از 
ــه اینجاســت کــه  ــد. نکت ــد هــم فراهــم می کن ســرمایه های جدی
ســرمایه گذاران عمدتــا طــرح اقتصــادی نیروگاه هــای خــود را بــر 
اســاس همیــن مصوبــه پیش بینــی کــرده بودنــد و عــدم اجــرای 
آن، علاوه بــر ایــن کــه مدل هــای اقتصــادی حاکــم بــر نیروگاه هــا 
را بــر هــم زد، بــه ایجــاد یــک ناتــرازی بــزرگ مالــی بیــن درآمــد و 

ــز منجــر شــد. ــن واحدهــا نی هزینه هــای ای
از ایــن رو اجــرای مصوبــه فــوق می توانــد بخــش قابــل توجهــی 
از مشــکل نیروگاه هــا بــرای بازپرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی 

را حــل کنــد، در کنــار آن افزایــش درآمــد تولیدکننــدگان غیــر 
دولتــی بــرق از طریــق اصلاح نــرخ خریــد بــرق از نیــروگاه هــا و 
نیــز فراهــم کــردن امــکان فــروش مســتقیم بــرق بــه صنایــع هــم 
ــر از ســوی  ــی اســت کــه طــی ســال های اخی از دیگــر راهکارهای
بخــش خصوصــی پیشــنهاد شــده، امــا متاســفانه همچنــان بــه 

آن بی توجهــی می شــود. 
دولــت کمتــر از ده ســال پیــش مصوبــه ای صــادر کــرده کــه 
ــه حــوزه نیروگاهــی  ــار آن ب ــه اعتب بســیاری از ســرمایه گذاران ب
ورود کرده انــد، اگــر بانــک مرکــزی همچنــان بــه اســتنکاف از ایــن 
ــدوق  ــد پاســخگوی صن ــت بای ــا دول ــه ادامــه دهــد، قاعدت مصوب
و  ریالــی  درآمــد  بــا  خصوصــی  بخــش  باشــد.  ملــی  توســعه 
ــد،  ــن مــی کن ــت تعیی ــی قیمتــش را هــم دول ــی کــه حت محصول
بــه  منجــر  کــه  را  بی ثباتــی  میــزان  ایــن  می توانــد  طــور  چــه 

افزایــش در نــرخ ارز شــده، پوشــش دهــد. 

 از نــگاه شــما بهتریــن رویــه و رویکــرد ی کــه وزارت نیــرو می توانــد 
بــرای مدیریــت تخصیــص منابــع موجــود بیــن بخش هــای مختلــف و 
انجــام تعهــدات مالــی اش در مقابــل فعــالان بخــش خصوصــی در 

پیــش گیــرد، چیســت؟
پیــش از هــر چیــز بایــد ایــن مســاله را مــد نظــر قــرار داد کــه 
درآمــد حاصــل از فــروش بــرق بــه مشــترکین متعلــق بــه هــر 
ســه بخــش تولیــد، انتقــال و توزیــع اســت. رونــد کار بــه ایــن 
صــورت اســت کــه ایــن درآمــد بــه یــک حســاب متمرکــز بــه نــام 
»مدیریــت منابــع« نــزد شــرکت توانیــر واریــز شــده و از ایــن 

طریــق بیــن بخش هــای مختلــف تقســیم می شــود. 
مشــکل مطالبــات معــوق نیروگاه هــا از جایــی شــدت گرفــت 
کــه متاســفانه تخصیــص منابــع بــه شــکل عادلانــه انجــام نشــد 
و عــملا تولیدکننــدگان بــرق از حــق خــود محــروم ماندنــد. بــه 
علاوه طــی چنــد ســال اخیــر تعرفــه فــروش بــرق بــه صنایــع 
چشــمگیری  افزایــش  و  شــده  اصلاح  پرمصــرف  مشــترکین  و 
داشــته، بــا ایــن حــال هیــچ تغییــری در رونــد پرداخــت مطالبــات 

معــوق بــه نیروگاه هــا صــورت نگرفتــه اســت.
بــرای اصلاح رونــد تخصیــص منابــع ضــروری اســت کــه وزارت 
نیــروی دولــت چهاردهــم زمینــه ای را فراهــم آورد کــه درآمدهــای 
حاصــل از فــروش بــرق از منبــع یعنــی قبــوض مشــترکین بــه 
ســه بخــش تقســیم شــود؛ بــه ایــن معنــا کــه از همــان ابتــدا 
ســهم تولیــد، انتقــال و توزیــع مشــخص شــده و بــه حســاب های 
جداگانــه ای بــرای تســویه هزینه هــا و بدهی هــای وزارت نیــرو 

در ایــن حوزه هــا واریــز شــود.
بــه  منابــع  بــرای تخصیــص  اســت  میــان ضــروری  ایــن  در 
ایــن  البتــه  شــود،  تعریــف  مشــخصی  ســازوکار  نیروگاه هــا 
اقــدام می توانــد از مســیر بــورس انــرژی و خرده فروش هــا هــم 
طراحــی و فعــال شــود. همچنیــن اگــر وزارت نیــرو برنامه ای برای 
ــع جهــت ســرمایه گذاری در توســعه  صــرف بخشــی از ایــن مناب
زیرســاخت های صنعــت بــرق دارد، بایــد ایــن اقــدام را از طریــق 

تاســیس نهــاد رگولاتــوری خــارج از 
وزارت نیــرو، انتخــاب اعضای مســتقل 
ــوع از همــه  ــب متن ــک ترکی و ایجــاد ی
شــرایط  بهبــود  در  زمانــی  بخش هــا 
ــع می شــود  ــذار واق ــرق اثرگ صنعــت ب
کــه وزارت نیــرو بــه تصمیمــات ایــن 
ــاد داشــته باشــد و خــود را  ــاد اعتم نه

مکلــف بــه اجــرای آنهــا بدانــد

دولــت کمتــر از ده ســال پیــش 
مصوبــه ای صــادر کــرده کــه بســیاری 
از ســرمایه گذاران بــه اعتبــار آن بــه 
حــوزه نیروگاهــی ورود کرده انــد، اگــر 
بانــک مرکــزی همچنــان به اســتنکاف 
از ایــن مصوبــه ادامــه دهــد، قاعدتــا 
صنــدوق  پاســخگوی  بایــد  دولــت 

توســعه ملــی باشــد

گفت و گو
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ــن مشــکل، فقــط  ــزان کافــی را داشــته باشــیم. بنابرای ــه می ب
ــه امــکان حــل آن  ــک تابســتانی نیســت ک ــرق در پی ــن ب تامی
صرفــا بــا اتــکا بــه تجدیدپذیرهــا وجــود داشــته باشــد. ضمــن 
ایــن کــه در همــان تابســتان هــم مــا علاوه بــر پیــک روز کــه بــا 
پیــک تولیــد تجدیدپذیرهــا همگــن اســت، پیــک شــب داریــم 
کــه تامیــن برقــش بــا اتــکا بــه تجدیدپذیرهــا ممکــن نیســت. 

کمکــی  ظرفیت هــای  خورشــیدی،  نیروگاه هــای  بنابرایــن 
هســتند کــه می تواننــد بــه شــبکه بــرای تامیــن بــرق در زمــان 
پیــک مصــرف روز کمــک کننــد، امــا اگــر قــرار باشــد تمــام 
بــاز  بگذاریــم،  تجدیدپذیرهــا  ســبد  در  را  تخم مرغ هایمــان 
هــم در زمینــه توســعه پایــدار ظرفیت هــای تولیــد بــرق بــه بــن 
بســت خواهیــم رســید. در نهایــت بــاز هــم نیروگاه هــای بــزرگ 
حرارتــی و ســیکل ترکیبــی هســتند کــه امــکان برق رســانی ۲۴ 

ــد.  ــرو فراهــم می کنن ــرای وزارت نی ســاعته را ب
ایــن خصــوص،  بــرای تصمیم گیــری درســت و دقیــق در 
ضــروری اســت کــه ظرفیت هــای تولیــد بــرق کشــور در هــر 
دو حــوزه بــه طــور دقیــق بررســی و واکاوی شــده و ســهم آنهــا 
در رفــع ناترازی هــا ارزیابــی شــود. در ایــن بیــن نبایــد ایــن 
موضــوع را از نظــر دور داشــت کــه علاوه بــر محدودیت هــای 
موجــود بــرای توســعه ظرفیت هــای تولیــد بــرق تجدیدپذیــر، 
اســتفاده از ایــن نیروگاه هــا مشــکلاتی را در پایــداری شــبکه 
بوجــود مــی آورد و راهبــری  شــبکه  در آن شــرایط  ســختی 

هــای خاصــی را بــه همــراه خواهــد داشــت. 

 از دیــدگاه شــما دولــت چهاردهــم تــا چــه می توانــد در رفــع 
ــد؟ ــن مشــکلات موفــق عمــل کن ای

و  رویکردهــا  گــرو  در  مشــکلات  ایــن  از  بســیاری  حــل 
کــه  همان طــور  اســت.  نیــرو  وزیــر  شــخص  دیدگاه هــای 
پیشــتر هــم اشــاره کــردم اگــر وزیــر نیــرو بــه همــکاری بــا 
بخــش خصوصــی و لــزوم مشــارکت آن در تصمیم گیری هــا 

اعتقــادی نداشــته باشــد، هیــچ کــدام از راهکارهــا اجرایــی 
نخواهــد شــد و پیگیری هــای ســایر نهادهــا اعــم از بخــش 
ــی و حتــی مجلــس  ــاق بازرگان خصوصــی، شــورای رقابــت، ات
شــورای اسلامــی هــم بی اثــر خواهــد بــود، همــان طــور کــه 
قــبلا هــم پیگیری هــا در مرحلــه اجــرا عــملا متوقــف می شــد. 
در واقــع وزیــر نیــرو اســت کــه می توانــد سیســتم وزارتخانــه 

پیگیــری  بــه  مکلــف  را  زیرمجموعــه اش  شــرکت های  و 
موضوعــات در جهــت حــل واقعــی مشــکلات کنــد. در غیــر 
ایــن صــورت همچنــان شــاهد خواهیــم بــود کــه موضوعاتــی 
ماننــد وام هــای ارزی، تعییــن نــرخ، ســرمایه گذاری و ... بــا 
وجــود تلاش نهادهــای مختلــف نظیــر ســازمان برنامــه، اتــاق 
بازرگانــی، کمیســیون های مجلــس و ... حــل نشــده باقــی 

می ماننــد.
و  نیــرو  وزارت  مشــکلات  کــه  آنجــا  از  میــان  ایــن  در 
راهکارهــای آن مشــخص اســت، برنامــه وزیــر محتــر نیــرو 
هــم شــباهت های زیــادی بــه برنامــه هــای وزرای قبلــی دارد. 
برنامــه  کــه مســاله  تاکیــد می کنــم  دلیــل هــم  بــه همیــن 
ایشــان نیســت، موضــوع کلیــدی رویکــرد شــخص وزیــر در 

مــورد شــیوه حــل چالش هــای چنــد ســاله بــرق اســت.
کــه  علی آبــادی  دکتــر  اقــای  کــه  اســت  ایــن  مــا  انتظــار 
اعــم  حاکمیتــی  هــای  بخــش  در  کار  ســابقه  سال هاســت 
مــدت  بــرای  و  داشــته  را  صمــت  وزارت  و  نیــرو  وزارت  از 
طولانــی در بخــش خصوصــی مســئولیت داشــته و مســائل 
کرده انــد، عملکــرد  و درک  دیــده  را  طــرف  دو  و معــضلات 
بهتــری نســبت بــه وزرای دوره هــای قبــل داشــته باشــند. 
قطعــا امیــد مــا در بخــش خصوصــی نســبت بــه عملکــرد 
ایشــان پررنگ تــر از هــر زمــان دیگــری اســت و بارهــا نیــز 
بــرای همــکاری و مشــارکت بــا وزارت نیــرو در همــه حوزه هــا 
اعلام آمادگــی کرده ایــم و امیدواریــم کــه بــا وجــود ایشــان 

بخشــی از مشــکلات مرتفــع شــود 

ــد و البتــه  ایجــاد یــک صنــدوق ســرمایه گذاری، ســازماندهی کن
ضــروری اســت کــه ایــن صنــدوق از ســمت سیســتم بانکــی و 
ــرد. ترکیــب  ــرار گی ــت ق ــی هــم مــورد حمای ــدوق توســعه مل صن
ایــن ســه نهــاد می توانــد بخشــی از مشــکلات صنعــت بــرق را در 

زمینــه ســرمایه گذاری حــل کنــد.
قبــوض  کــه تفکیــک منابــع در  ایــن اســت  بــر  مــن  تاکیــد 
ســازوکارهای  تدویــن  بــرای  را  زمینــه  می توانــد  مشــترکین، 
تخصصــی جهــت ســرمایه گذاری در حوزه هــای مختلــف تولیــد، 
ــر  ــه آن کــه ایــن امــر ب ــا توجــه ب انتقــال و توزیــع فراهــم کنــد. ب
اســاس سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی بــر عهــده 
بخــش خصوصــی اســت و دولــت از ورود بــه ایــن حــوزه منــع 
شــده، وزارت نیــرو چــاره ای جــز تدویــن راه حلــی بــرای جــذب 
ســرمایه های بخــش خصوصــی نــدارد و قطعــا ایجــاد یــک ترکیــب 
موثــر از صنــدوق ســرمایه گذاری صنعــت بــرق، صنــدوق توســعه 
ملــی و سیســتم بانکــی کشــور می توانــد نقــش بســیار مهمــی 
در پیشــبرد اهــداف توســعه ای دولــت در حــوزه نیروگاهــی ایفــا 

کنــد.

 همــان طــور کــه در ابتــدا ذکــر کردیــد، یکــی دیگــر از مشــکلات 
افزایــش  طرح هــای  اجــرای  حــوزه  در  بــرق،  صنعــت  در  موجــود 
ــل واحدهــای  ــه تبدی ــرژی در ســطح نیروگاهــی از جمل بهــره وری ان
بخــار یــا گازی بــه بلوک هــای ســیکل ترکیبــی اســت، رفــع موانــع ایــن 
ــرد؟ ــی صــورت گی ــا چــه اولویت های ــد از چــه مســیری و ب حــوزه بای

تبدیــل نیروگاه هــای گازی بــه ســیکل ترکیبــی مســتلزم جــذب 
ســرمایه های بخــش خصوصــی و ایجــاد صرفــه اقتصــادی در 
ایــن پروژه هاســت. مشــکل اینجاســت کــه بــا وجــود ســوخت 
ــدارد.  ــان نیروگاه هــا عــملا توجیهــی ن ــش راندم ــه ای، افزای یاران
ــا  ــی در مصــرف ســوخت و ی ــال صرفه جوی ــه دنب ــر ب ــن اگ بنابرای
تولیــد بــرق بیشــتر بــا همیــن میــزان مصــرف ســوخت هســتیم، 
ــم. چــاره ای جــز واقعــی کــردن بهــای ســوخت نیروگاه هــا نداری

ــرق را  ــن افزایــش بهــا، قیمــت تمام شــده ب ــه قطعــا ای البت
نیــز بــه شــدت افزایــش می دهــد، لــذا انتظــار مــی رود کــه 
دولــت چهاردهــم بــا هماهنگــی بیــن وزارتخانه هــای نفــت و 
نیــرو امــکان افزایــش قیمــت ســوخت مصرفــی و بــرق تولیــدی 
نیروگاه هــا را بــا یــک شــیب ملایــم اقتصــادی فراهــم کنــد 
تــا طــی یــک دوره زمانــی مشــخص بــه قیمت هــای واقعــی 

نزدیــک شــویم.
ــرژی  بخــش عمــده ای از مشــکلات و چالش هــای حــوزه ان
ناشــی از قیمــت یارانــه ای حامل هــای انــرژی اســت، مــن بــر 
ایــن بــاورم کــه اگــر نــرخ بــرق و ســوخت اصلاح شــود، بــه طــور 
طبیعــی ســایر مشــکلات هــم بــه خودی خــود حــل می شــوند 
و همــه چیــز ســر جــای خــود قــرار می گیــرد. بــا ایــن وجــود 
همچنــان بــه دلیــل نگرانــی از عــوارض و پیامدهــای اجتماعــی 
ــه فرصت ســوزی  ایــن افزایــش قمیت هــا در ســطح جامعــه ب
در حــوزه انــرژی ادامــه مــی دهیــم. قیمت هایــی کــه ظــرف ده 
ســال گذشــته می توانســت بــه بهــای واقعــی نزدیــک شــود، بــا 
همیــن دیــدگاه نادرســت ثابــت مانــد و بــه بــروز بحــران مالــی 

و ناتــرازی گســترده در حــوزه انــرژی منجــر شــد. 
ناتــرازی  بــا  این کــه  بــر  بــرق علاوه  مــا در صنعــت  حــالا 
ــاز جــدی بــه جــذب ســرمایه داریــم، امــا  مواجــه هســتیم، نی
قــادر بــه تامیــن بســترهای آن نیســتیم. ضمــن این کــه در 
زمینــه بهــره وری و قیمت گــذاری هــم بــا چالش هــای جــدی 
مواجــه هســتیم، امــا هیچ یــک از ایــن مشــکلات را نمی تــوان 
یک شــبه حــل کــرد. بایــد ایــن واقعیــت را پذیرفــت کــه مــا 
امــروز بــا یــک بحــران جــدی در تامیــن پایــدار بــرق مواجهیــم و 
ناگزیــر بــه تدویــن راهکارهــای جســورانه و منطقــی هســتیم. 
در گام اول بایــد مســاله را بــه شــکلی صادقانــه و دقیــق بــا 
مــردم مطــرح کــرد، آنهــا بایــد بــه درســتی از الزامــات افزایــش 
قیمــت حامل هــای انــرژی آگاه باشــند. اصلاح قیمت هــا بــرق 
را بــه یــک کالای ارزشــمند بــرای مــردم تبدیــل کــرده و آنهــا را 
ترغیــب بــه صرفه جویــی می کنــد. از ســوی دیگــر دولــت هــم 
منابــع کافــی را بــرای اداره ایــن صنعــت در اختیــار خواهــد 
داشــت و می توانــد بــا اتــکا بــه ایــن منابــع نقــش تســهیل گری 
خــود را بــرای جــذب ســرمایه های جدیــد و رفــع مشــکلات 

ســرمایه گذاران فعلــی بــه درســتی ایفــا کنــد.

ــل  ــا تبدی ــر ی  بیــن دو راهــکار احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذی
واحدهــای گازی بــه ســیکل ترکیبــی، کــدام یــک می توانــد اولویــت 

مهمتــری بــرای وزارت نیــرو باشــد؟ 
قطعــا اولویــت بــا تبدیــل واحدهای گازی به ســیکل ترکیبی 
اســت، زیــرا از ایــن طریــق بــا همــان حجــم ســوخت می تــوان 
بــرق بیشــتری تولیــد کــرد کــه البتــه پایــداری بســیار بالاتــری 
نســبت بــه بــرق تجدیدپذیــر دارد. فرامــوش نکنیــم کــه مــا 
ــا مشــکل  ــرق در پیــک تابســتان ب ــن ب ــر مشــکل تامی علاوه ب
تامیــن ســوخت در پیــک مصــرف زمســتانی هــم مواجهیــم. 
بــه ایــن معنــی کــه در کل ســال بایــد آمادگــی تامیــن انــرژی 

طــی چنــد ســال اخیــر تعرفــه 
و  صنایــع  بــه  بــرق  فــروش 
اصلاح  پرمصــرف  مشــترکین 
چشــمگیری  افزایــش  و  شــده 
هیــچ  حــال  ایــن  بــا  داشــته، 
پرداخــت  رونــد  در  تغییــری 
مطالبــات معــوق بــه نیروگاه هــا 

اســت نگرفتــه  صــورت 

گفت و گو

انتظــار مــا ایــن اســت کــه اقــای دکتــر 
ســابقه  سال هاســت  کــه  علی آبــادی 
کار در بخــش هــای حاکمیتــی اعــم از 
وزارت نیــرو و وزارت صمــت را داشــته 
بخــش  در  طولانــی  مــدت  بــرای  و 
خصوصی مســئولیت داشــته و مســائل 
و معــضلات دو طــرف را دیــده و درک 
کرده انــد، عملکــرد بهتــری نســبت بــه 
وزرای دوره هــای قبــل داشــته باشــند
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گفت وگو

دو راهبرد کوتاه مدت برای اصلاح 
رویکردها در صنعت برق

یادداشت

ــر نیــرو بــرای تغییــر پارادایم هــای فعلــی صنعــت بــرق و  وزی
بهبــود شــرایط آن، بــدون تردیــد راهــی ســخت و دشــوار پیــش رو 
دارد. چالش هــای پرتعــداد فعلــی کــه بســیاری از بخش هــای 
ایــن صنعــت را فــرا گرفتــه، بــه ســادگی و بــا اعمــال راه حل هــای 
بــدون  کــه عمدتــا  یــا تصمیمــات خلق الســاعه ای  مقطعــی و 
مشــورت بــا بازیگــران اصلــی صنعــت اتخــاذ می شــوند، قابــل 
ــا ایــن حــال هنــوز هــم بــرای ترمیــم آســیب ها  حــل نیســتند. ب
فرصــت باقــی اســت و امیــد آن مــی رود کــه وزارت نیــروی دولــت 
ــادی  ــاس علی آب ــر عب ــه اشــراف کامــل دکت ــکا ب ــا ات چهاردهــم ب
بــر چالش هــای ایــن حــوزه، عملکــرد موثرتــری در بهبــود شــرایط 

داشــته باشــد.
ــه نظــر می رســد  ــذرد، ب ــه آنچــه در صنعــت می گ ــا توجــه ب ب
کــه صنعــت بــرق در گام هــای ابتدایــی نیازمنــد چنــد تصمیــم 
جســورانه، منطقــی و چابــک بــرای رفــع دو چالــش کلیــدی اســت 
کــه حــل آنهــا می توانــد زمینه ســاز بازگشــت اعتمــاد و ســرمایه به 
صنعــت بــرق باشــد. از ایــن رو بــه جــرات می تــوان بازگردانــدن 
طــرح تاســیس نهــاد رگولاتــوری بــه دور بررســی، تصویــب و اجــرا 

را اولیــن و مهمتریــن گام دانســت.
ــر  ــرق ب ــوری ب ــاد مســتقل رگولات ــه تاســیس نه ــژه آن ک به وی
اســاس مــاده )۵9( قانــون اصلاح قانــون اجــرای سیاســت های 
کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی بــه تاییــد شــورای ملــی رقابــت 
ــف شــده  اســت.  ــه تاســیس آن مکل ــت ب ــات دول رســیده و هی
بــه علاوه بــا توجــه بــه این کــه اساســنامه ایــن نهــاد پــس از 
ریاســت  نهــاد  نماینــدگان  مشــارکت  بــا  متعــدد  رایزنی هــای 

جمهــوری، وزارت نیــرو، اتــاق بازرگانــی و ســندیکای شــرکت های 
تولیدکننــده بــرق، تهیــه و در دی مــاه 1۳97 تقدیــم هیــات 
وزیــران شــده، وزارت نیــرو بــرای ایجــاد نهــاد تنظیم گــر نیــازی بــه 

ــدارد. ــد ن ــه جدی ــا اخــذ مصوب کار مجــدد کارشناســی و ی
بــدون هیــچ تردیــدی نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش بــرق 
می توانــد وزارت نیــرو را در ســاماندهی بــه بســیاری از مســائل 
ایــن صنعــت یــاری کنــد. چــرا کــه بــر اســاس قانــون ایــن نهــاد 
رقابتــی  ضــد  رویه هــای  و  مصادیــق  تشــخیص  بــا  می توانــد 
در بخــش بــرق و ارزیابــی وضعیــت و تعییــن محــدوده بــازار 
کالا و خدمــات زمینــه را بــرای ایجــاد یــک فضــای رقابتــی کــه 
مســتعد جــذب ســرمایه های داخلــی و خارجــی اســت، فراهــم 
ــد عهــده دار  ــون می توان ــر اســاس قان ــور ب ــه رگولات ــن ک ــد. ای کن
تدویــن، تصویــب و ابلاغ دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، مقــدار و 
شــرایط دسترســی بــه بــازار کالا و خدمــات انحصــاری در بخــش 
بــرق باشــد و دســتورالعمل های قیمت گــذاری انــرژی بــرق و 
هزینه هــای مرتبــط بــا اتصــال بــه شــبکه و نــرخ خدمــات انتقــال 
و توزیــع و خدمــات جانبــی انحصــاری ایــن بخــش را تدویــن 
کنــد، بــه ایــن معناســت کــه ابلاغ مصوبــات، بخشــنامه ها و 
ــا در  ــر پایــه انحصــار، منافــع بخــش خــاص ی دســتورالعمل ها ب
ــه حداقــل  ــا ب ــا اهــداف کلان صنعــت متوقــف شــده ی ــل ب تقاب

ممکــن می رســد.
از ایــن رو بــه جــرات می تــوان گفــت کــه مــا بــرای نجــات 
صنعــت بــرق از رکــود، افــول و ناتــرازی در گام اول نیازمنــد 
یــک نهــاد تنظیم گــر هســتیم کــه مســئولیت اعتمادســازی در 

محمدعلی وحدتی
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

بیــن ســرمایه گذاران را بــر عهــده بگیــرد و بــرای صنعــت بــرق 
یــک فضــای کســب و کار رقابتــی ایجــاد کنــد. ایــن امــر بــا توجــه 
بــه اقدامــات گســترده ای کــه پیــش از ایــن بــرای ایجــاد ایــن 
نهــاد انجــام شــده، کمتریــن هزینــه را بــرای وزارت نیــرو خواهــد 
داشــت و در صــورت همراهــی مجلــس در کوتاه تریــن زمــان 

ممکــن قابــل پیــاده ســازی و اجراســت.
چراکــه لایحــه تاســیس رگولاتــوری بــرق پیــش از ایــن در 
زمســتان 1۳99 در کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای اسلامــی 
بررســی و اصلاح شــده بــود و در نهایــت در شــهریور 1۴00 در 
دســتور کار بررســی صحــن علنــی مجلــس قــرار گرفــت. هــر 
چنــد بــه فاصلــه کوتاهــی بــا آغــاز بــه کار دولــت ســیزدهم و بــا 
اســتدلال ضــرورت بازنگــری در ایــن لایحــه، بــا پیشــنهاد وزارت 
نیــرو مبنــی بــر درخواســت اســترداد لایحــه مذکــور، موافقــت و 

مســاله از دســتور کار مجلــس خــارج شــد.
بعدهــا هــم ضــرورت تاســیس ایــن نهــاد مجــددا در جلســات 
شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی بــه تاییــد دولــت 
رســید و وزارت نیــرو مکلــف شــد تــا پایــان تیرمــاه ســال 1۴01 
نقطــه نظــرات خــود را در مــورد لایحــه تنظیــم گــری بخــش بــرق 

را مشــخص کنــد و بــه کمیســیون اقتصــادی دولــت ارائــه دهــد. 
در غیــر ایــن صــورت وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی مــی بایســت 
مســتقیما اقــدام بــه ارســال لایحــه تنظیم گــری بخــش بــرق 
بــه کمیســیون اقتصــادی دولــت می کــرد، امــا متاســفانه ایــن 
کار هــم انجــام نشــد. بنابرایــن امــروز مســئولیت ایجــاد نهــاد 
تنظیم گــر بخــش بــرق بــه عنــوان یــک تکلیــف قانونــی و راهبــرد 
کلیــدی بــرای عبــور صنعــت بــرق از بحــران بــزرگ ناتــرازی چــه 
در بخــش تولیــد بــرق و چــه در حــوزه مالــی بــر عهــده دولــت 

چهاردهــم اســت.
بــا  شناخته شــده  چالشــی  کــه  دیگــری  مهــم  موضــوع 
راهکارهــای پیشــنهادی متعــدد از ســوی نهادهــا و بخش هــای 
نیروگاه هاســت.  ارزی  وام هــای  مســاله  اســت،  مختلــف 
موضوعــی کــه بخشــی از تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق را 

بــه ابربدهــکاران بانکــی تبدیــل کــرده کــه مطالبــات چنــد هــزار 
ــرای تســویه  ــا دستشــان ب ــد، ام ــت دارن ــی از دول ــارد تومان میلی

اســت. بســته  ملــی  توســعه  بــه صنــدوق  ارزی  بدهی هــای 
ســرمایه گذاری های  حــوزه  بــه  صنــدوق  ورود  داســتان 
ــه آن  ــه بارهــا ب ــک ماجــرای قدیمــی اســت ک نیروگاهــی هــم ی
اشــاره شــده اســت. در واقــع در ایــن پروســه صنــدوق توســعه 
ملــی بــه پروژه هــای هنگفــت و گران قیمــت نیروگاهــی ورود 
کــرد کــه حتــی بانک هــا هــم قــادر بــه تامیــن مالــی آن نبودنــد و 

تنهــا نقــش بانــک عامــل را داشــتند.
صنــدوق توســعه ملــی کــه جایگزیــن حســاب ذخیــره ارزی 
شــد، تخصیــص وام بــرای احــداث نیــروگاه را مشــروط بــه مکلف 
شــدن بانــک مرکــزی بــه تامیــن ارز بــرای پرداخــت اقســاط اعلام 
نیــرو اعلام و  بــه وزارت  ایــن موضــوع طــی نامه هایــی  کــرد. 
ــرق نیروگاه هــای  ــی ب ــه فــروش ریال ــا توجــه ب ــه ب ــد شــد ک تاکی
احداث شــده بــه دولــت، بایــد مکانیزمــی بــرای تامیــن ارز مــورد 
ــه و  ــاز در جهــت تســویه اقســاط وام هــای ارزی صنــدوق تهی نی
اجرایــی شــود و تنهــا در ایــن صــورت امــکان تخصیــص وام ارزی 

ــود. ــه ســرمایه گذاران نیروگاهــی فراهــم خواهــد ب ب
بــه ایــن ترتیــب در ســال 1۳9۳ کــه تعــدادی از طرح هــای 
نیروگاهــی مصــوب و اولویــت آنهــا از طــرف وزارت نیــرو تاییــد 
ایــن  بــه  وام  تخصیــص  بــرای  ملــی  توســعه  صنــدوق  شــد، 
و  ســرمایه گذاران  از  قــبلا  کــه  تضامینــی  بــر  علاوه  طرح هــا، 
نامــه  طــی  بــود،  گرفتــه  اقســاط  پرداخــت  بــرای  نیــرو  وزارت 
شــماره 9۳.27۴1.ص مــورخ 1۳9۳/11/2۶ بــه وزیــر نیــروی 
وقــت، عنــوان کــرد کــه صنــدوق توســعه ملــی بــرای 10 طــرح 
بــرای  را  یــورو  میلیــون  نیروگاهــی جمعــا 2۴۳۵  اولویــت دار 
اعطــای تســهیلات بلندمــدت از طریــق سیســتم بانکــی در نظــر 

گرفتــه اســت.
در ایــن نامــه بــا تاکیــد بــر ایــن کــه بازپرداخــت ایــن تســهیلات 
بایــد بــه صــورت ارزی انجــام شــود، پیشــنهاد شــده بــود: »بانــک 
مرکــزی جمهــوری اسلامــی ایــران متعهــد شــود در سررســید هــر 
قســط در مقابــل دریافــت ریــال از تســهیلات گیرندگان بــه نــرخ 
مــورد قبــول طرفیــن، معــادل ارزی هــر قســط را بــرای پرداخــت 

بــه صنــدوق بــه آنهــا واگــذار کنــد.«
 9۳.۵0۴11۳.20100 شــماره  نامــه  طــی  نیــز  نیــرو  وزارت 
مــورخ 1۳9۳/12/2۴ بــه معــاون اول رییــس جمهور درخواســت 
ــران مطــرح و مصوبــه لازم  ــا ایــن موضــوع در هیــات وزی کــرد ت
صــادر شــود. ایــن درخواســت در نهایــت منجــر بــه صــدور مصوبه 
اصلاحیــه  و  مــورخ 1۳9۴.01.2۳  شــماره ۵۳۵9.ت۵1709ه 
ــه شــماره ۳1108.ت۵1709ه مــورخ 1۳9۴.0۳.12  بعــدی آن ب
شــد کــه طــی ایــن مصوبــات بانــک مرکــزی  جمهــوری اسلامــی 
ــک عامــل طــرف  ــر اســاس درخواســت بان ــران موظــف شــد ب ای
قــرارداد بــا صنــدوق توســعه ملــی، طبــق جــدول بازپرداخــت 
ارزی تســهیلات مذکــور، شــرایط لازم را بــرای تبدیــل ریــال بــه 
ارز بــا نــرخ رســمی )مبادلــه ای( مــورد معاملــه را فراهــم کــرده و 
پــس از دریافــت مبلــغ ریالــی هــر قســط معــادل ارزی آن را بــه 

بــه جــرات می تــوان گفــت کــه مــا 
بــرای نجــات صنعــت بــرق از رکــود، 
افول و ناترازی در گام اول نیازمند 
یــک نهــاد تنظیم گــر هســتیم کــه 
بیــن  در  اعتمادســازی  مســئولیت 
ــرد  ــده بگی ــر عه ســرمایه گذاران را ب
و بــرای صنعــت بــرق یــک فضــای 

کســب و کار رقابتــی ایجــاد کنــد
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گفت وگو

حســاب صنــدوق توســعه ملــی نــزد خــود منظــور کنــد.
موضــوع وام هــای ارزی بــه ایــن دلیــل کــه نیروگاه  هــا، الزامــا 
بــرق خــود را بــه صــورت »ریالــی« بــه وزارت نیــرو، آن هــم بــه 
نرخــی کــه ایــن وزارتخانــه تعییــن می کنــد، می فروشــند و بــه 
هیــچ وجــه اجــازه صــادرات ندارنــد، از جایــی تبدیــل بــه بحــران 
ــاز زد. در  ــه فــوق ســر ب شــد کــه بانــک مرکــزی از اجــرای مصوب
واقــع بــا اعمــال تحریم هــای ظالمانــه و جهــش  نــرخ ارز ناشــی از 
آن در ســال 1۳97 و ادامه آن در ســال های بعد، بانک مرکزی 
از اجــرای ایــن تکلیــف قانونــی اســتنکاف کــرد و همیــن امــر 
نیروگاه هــا را در بازپرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی صنــدوق 
بــا مشــکلات جــدی مواجــه کــرد. بــا عــدم بازپرداخــت وام هــای 
ارزی توســط نیروگاه هــا، صنــدوق توســعه ملــی هــم تخصیــص 
وام جدیــد بــه نیروگاه هــا را متوقــف کــرد و بــه ایــن ترتیــب رونــد 

ــه  ــرق ب ــد در صنعــت ب ــی احــداث نیروگاه هــای جدی ــن مال تامی
ایــن  در  بخــش خصوصــی  و ســرمایه گذاری  بن بســت رســید 

حــوزه متوقــف شــد.
بــه علاوه از آنجــا کــه وزارت نیــرو و صنعــت بــرق بــه تعهــدات 
بــه  نکردنــد، ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی  تمکیــن  خــود 
ــی رســید  ــه جای ــد و کار ب ــه گرفتن ــرق فاصل ــج از صنعــت ب تدری
کــه امــروز عــملا هیــچ رغبتــی بــرای احــداث نیــروگاه نشــان 
ــه محدودیت هــای  ــا توجــه ب ــه ب ــه اینجاســت ک ــد. نکت نمی دهن
موجــود بــرای صنعــت بــرق، امــکان ســرمایه گذاری دولتــی در 
جهــت احــداث نیروگاه هــای جدیــد هــم وجــود نــدارد. مجمــوع 
ایــن شــرایط ســبب شــده اســت در شــرایط فعلــی هیــچ بخشــی 
اعــم از دولتــی و خصوصــی در ایــن زمینــه فعالیــت نکنــد؛ ایــن 
بزرگــی  نیــروگاه  احــداث هیــچ  برنامــه ششــم،  کــه در طــول 
توســط بخــش خصوصــی کلیــد نخــورد و فقــط نیروگاه هایــی کــه 
در برنامه هــای چهــارم و پنجــم شــروع شــده بــود، ادامــه یافــت، 

ــوده اســت. ناشــی از اســتمرار همیــن شــرایط ب
راه حل این مساله هم روشن است،؛ پیش از این، سندیکای 

رایزنی هایــش  و  پیگیری هــا  در  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های 
بــا دولــت و بانــک مرکــزی پیشــنهاد فــروش مســتقیم بــرق ایــن 
نیروگاه هــا بــه صنایــع و اختصــاص مبالــغ مربــوط را پــس از کســر 
هزینه هــای جــاری نیــروگاه، بــرای بازپرداخــت اقســاط صنــدوق را 
ارائــه کــرده بــود کــه بــا موافقــت صنــدوق هــم روبــه رو شــد، امــا 
متاســفانه بــه دلیــل عــدم همراهــی و مشــارکت وزارت نیــرو، ایــن 

موضــوع هــم بلاتکلیــف باقــی مانــد.
بــه نظــر می رســد در شــرایط فعلــی کــه بــا فعال تــر شــدن 
بــورس انــرژی، بســترهای لازم بــرای معــاملات آزاد بــرق فراهــم 
شــده، وزارت نیــرو می توانــد از طریــق موافقــت بــا پیشــنهاد 
بازپرداخــت تســهیلات ارزی را  امــکان حــل مشــکل  مذکــور، 
فراهــم کنــد. ایــن امــر بیــش از هــر چیــز مســتلزم تغییــر رویکــرد 
بــا  کــه  نیروگاه هایــی اســت  قبــال  نیــرو در  منفعلانــه وزارت 

ــی شــدید و مشــکلات حقوقــی گســترده،  وجــود فشــارهای مال
روزهــای  در  مدیرانشــان،  بــرای  ارزی  بدهی هــای  از  ناشــی 
ســخت پیــک مصــرف، بــا تمــام تــوان در کنــار ایــن وزارتخانــه 
ایســتادند تــا ســهم خــود را بــرای تولیــد بــرق پایــدار و امــن بــرای 
مــردم کشــورمان ایفــا کننــد. ایــن تغییــر رویکــرد می توانــد یــک 
راهــکار موثــر بــرای حــل مشــکلات ســرمایه گذاران قدیمــی و 
همــوار کــردن راه ســرمایه گذاران جدیــد بــرای ورود بــه صنعــت 

ــرق کشــور باشــد. ب
در نهایــت بایــد پذیرفــت کــه تنهــا از مســیر رفتــار مســئولانه، 
موجــود،  قوانیــن  اجــرای  بــه  الــزام  و  تعهــدات  بــه  پایبنــدی 
می تــوان بــه بهبــود شــرایط امیــد بســت. اگــر وزارت نیــرو بــه 
تکالیــف قانونــی خــود متعهــد باشــد، عــدم اعتمــادی کــه بــه 
دلیــل رفتارهــای غیــر متعــارف در ایــن ســال ها شــکل گرفتــه، بــه 
تدریــج برطــرف و عــوارض آن جبــران مــی شــود. در ایــن میــان 
قطعــا برگــزاری جلســات مســتمر بــا بخــش خصوصــی و تعامــل 
ســازنده بــا آنهــا هــم می توانــد بــه انسجام بخشــی در حوزه هــای 

مختلــف صنعــت بــرق کمــک کنــد 

انتظارات از وزیر نیرو 
در دولت چهاردهم

یادداشت

دولــت چهاردهــم بــا کســب رای اعتمــاد بــرای همــه وزرایــش 
ــی  ــرد. در روزهای ــاز ک از مجلــس شــورای اسلامــی، کارش را آغ
کــه بســیاری از چالش هــای اقتصــادی و صنعتــی، خــود را در 
هیبــت بحران هــای جــدی و دامنــه دار نشــان می دهنــد، بــه نظــر 

می رســد کار دولــت جدیــد بــرای پیشــبرد امــور دشــوار باشــد. 
ایــن مســاله در بــرق، ابعــاد بــه مراتــب پیچیده تــری دارد، 
چــرا کــه از یــک ســو بــا کمبــود حــدود 18 هــزار مگاواتــی بــرق 
در ایــام پیــک مصــرف مواجــه بودیــم و از ســوی دیگــر بــه دلیــل 
مالــی  منابــع  دولــت  تنهــا  نــه  بــرق،  اقتصــاد  نابســامانی های 
کافــی بــرای توســعه زیرســاخت های بــرق در حوزه هــای تولیــد، 
انتقــال و توزیــع را در اختیــار نداشــته، بلکــه در بخــش خصوصی 
هــم انگیــزه ای بــرای انجــام ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت باقــی 

نمانــده اســت.
از  بیــش  طــی  کــه  بحران زایــی  آبــی  تنــش  از  نظــر  صــرف 
یــک دهــه اخیــر بــه شــکلی جــدی کشــور را درگیــر کــرده، دکتــر 
عبــاس علی آبــادی  بــه عنــوان وزیــر نیــرو در دولــت چهاردهــم، 
در بخــش بــرق هــم ناگزیــر بــه حــل مشــکلات پرتعــدادی اســت 
کــه قطعــا بــه واســطه تجربــه طولانی مــدت مدیریتــش در گــروه 
مپنــا و ســوابق دولتــی اش بــه ویــژه در جایــگاه وزیــر صمــت و 

معاونــت بــرق وزیــر نیــرو، بــه خوبــی بــه آنهــا آگاه اســت.
و  امیدوار تــر  بــرق  صنعــت  فعــالان  شــاید  رو  ایــن  از 
از  یکــی  بــا  را  مشکلاتشــان  بتواننــد  گذشــته  از  کم دغدغه تــر 
آشــنا ترین وزرا )در دوره هــای اخیــر( بــا چالش هــای ریشــه دار 
حــوزه  در  موضوعــات  ایــن  بگذارنــد.  میــان  در  صنعــت  ایــن 
ــر محورهــای مشــخصی اســت کــه  ــا متمرکــز ب نیروگاهــی عمدت
روزهــای  بــرق در همــان  تولیدکننــده  ســندیکای شــرکت های 
ابتدایــی آغــاز بــه کار دولــت، آنهــا را طــی نامــه ای بــه معــاون اول 
رییــس جمهــور اعلام کــرده و امیــدوار اســت کــه دولــت بــرای 

جلوگیــری از تکــرار تجربــه خاموشــی ها و زیــان انباشــته ناشــی 
از آن کــه امســال در بخش هــای اقتصــادی و صنعتــی، بالــغ بــر 
1۵0 هــزار میلیــارد تومــان تخمیــن زده می شــود، بــه ایــن مــوارد 

توجــه ویــژه ای داشــته باشــد.
چــرا کــه بــدون هیــچ تردیــدی، تامیــن بــرق پایــدار و مطمئــن 
بــه عنــوان یکــی از شــاخص های اصلــی توســعه و زیرســاخت 
تولیــد  محرکــه  موتــور  درآمــدن  حرکــت  بــه  بــرای  کلیــدی 
شــناخته می شــود. بــروز ناتــرازی 18هــزار مگاواتــی زیــر ســایه 
بخشــی نگری های  نامطلــوب،  سیاســتگذاری های  ســنگین 
نــگاه  فقــدان  نهایــت  در  و  مختلــف  حوزه هــای  در  مرســوم 
ــرو،  ــدی وزارت نی بلندمــدت و اســتراتژیک در بخش هــای کلی
پیامــد بحرانــی اســت کــه طــی ایــن ســال ها نادیــده گرفتــه 

شــده اســت. 
بــا ایــن حــال بــاز هــم وزارت نیــرو در طــول قریــب بــه ۵ 
ســال گذشــته کــه ناتــرازی ابعــاد گســترده تری داشــته، تلاش 
کــرده اســت مســاله را بــا تمرکــز بــر مدیریــت مصــرف و اعمــال 
خاموشــی در صنایــع مدیریــت کنــد. در واقــع پذیــرش خســارات 
از تعطیلــی و عدم النفــع بخش هــای مولــد  ناشــی  اقتصــادی 
اقتصــادی بــه منظــور جلوگیــری از عــوارض اجتماعــی و نارضایتی 
مــردم، انتخــاب دولــت بــرای کنتــرل و مدیریــت ناترازی هــا بــوده 

اســت.
در نهایــت در کنــار عدم النفــع چنــد ده هــزار میلیــارد تومانــی 
صنایــع، زمینــه بــرای افزایــش قیمــت کالادر بــازار داخلــی بــه 
دلیــل کمبــود عرضــه از یــک ســو و از دســت دادن بازارهــای 
خارجــی بــه دلیــل عــدم تــوان در انجــام تعهــدات بــه مشــتری و 
کاهــش ارزآوری هــم فراهــم شــد و دامنــه خســارات تــا بازارهــای 

صادراتــی برخــی از صنایــع هــم گســترش یافــت.
جالــب اینجاســت کــه بخــش خصوصــی باوجــود مشــکلات 

شهرام صدرا
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

مســیر  از  تنهــا  کــه  پذیرفــت  بایــد 
رفتــار مســئولانه، پایبنــدی بــه تعهــدات 
موجــود،  قوانیــن  اجــرای  بــه  الــزام  و 
می تــوان بــه بهبــود شــرایط امید بســت. 
قانونــی  تکالیــف  بــه  نیــرو  وزارت  اگــر 
خــود متعهــد باشــد، عــدم اعتمــادی کــه 
بــه دلیــل رفتارهــای غیــر متعــارف در 
ایــن ســال ها شــکل گرفتــه، بــه تدریــج 
برطــرف و عــوارض آن جبــران مــی شــود
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گفت وگو

متعــدد پیــش رو، از ظرفیت هــای مناســبی بــرای ســرمایه گذاری 
در حــوزه تولیــد بــرق و رفــع بحــران ناتــرازی برخــوردار اســت، 
ایــن مهــم امــا در گــرو هموارســازی مســیری اســت کــه می توانــد 
ســرمایه های ایــن بخــش را بــا اطمینان بخشــی، کاهــش ریســک 
و ایجــاد مزیت هــای اقتصــادی منطقــی بــه ســمت صنعــت بــرق 

ســرازیر کنــد.
ایــن کــه امــروز بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی، تامیــن 
بیــش از ۶7 درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور را عهــده دارنــد، 
و  اتــکا  قابــل  ظرفیــت  کــه  می دهــد  نشــان  به درســتی 
در  کــه  دارد  وجــود  بخــش  ایــن  توســعه  بــرای  چشــمگیری 
صــورت تامیــن الزاماتــش می توانــد بــه یکــی از نقــاط قــوت 

شــود.  تبدیــل  کشــور  بــرق  صنعــت 
در ایــن بیــن وزارت نیــرو پیــش از هر اقدامی باید به تلاشــش 
بــرای پنهــان کــردن مشــکل کمبــود بــرق و ابعــاد گســترده آن از 
ــرق  ــن ب ــه منظــور تامی ــع در تابســتان ب ــرق صنای ــق قطــع ب طری
بخــش خانگــی پایــان داده و دلایــل افــول ایــن صنعــت را بــرای 
نهادهــای بالادســتی و حتــی افــکار عمومــی به درســتی روشــن 
کنــد. در گام بعــد مــی تــوان بــه طــرح مشــکلات و ارائــه راهکارها 

و در نهایــت حــل مســاله امیــد بیشــتری داشــت.
یکــی از جدی تریــن مســائلی کــه صنعــت بــرق بــه صــورت 
عمومــی بــا آن مواجــه اســت مشــکلات ناشــی از شــیوه حکمرانی 
در  خصوصــی  بخــش  مشــارکت  عــدم  اســت.  صنعــت  ایــن 
سیاســتگذاری های بخــش تولیــد بــرق، به رغــم ســهم بالایشــان 
ــه  ــام عــدم ب ــه ن ــاز کشــور، عارضــه ای ب ــرق مــورد نی ــن ب در تامی
ــرق  رســمیت شــناختن مالکیــت بخــش خصوصــی در صنعــت ب

ایجــاد کــرده اســت.
نمونــه بــارز نادیــده گرفتــن ایــن حــق مالکیــت، تصمیم گیــری 
غیــر  و  خصوصــی  نیروگاه هــای  تولیــدی  کالای  قیمــت  بــرای 
دولتــی در هیــات تنظیــم بــازار بــرق اســت کــه اعضایــش بــا 
حکــم وزیــر نیــرو منصــوب می شــوند، تعییــن محــل اســتقرار 
نیــرو  وزارت  توســط  نیــز  دبیرخانــه  اداره  بودجــه  تامیــن  و 
انجــام می شــود. بدیــن معنــی کــه تعییــن قیمــت خریــد بــرق 
از نیروگاه هــا در بــازار توســط ایــن هیــات و بــدون اخــذ نظــر 
تضــاد  در  ترتیــب  ایــن  بــه  می گیــرد.  صــورت  تولیدکننــدگان 
منافــع میــان بخش هــای خصوصــی و دولتــی، در نهایــت منافــع 
ــرق  ــذاری ب ــی و قیمت گ ــر ســاختارهای حکمران ــی ب بخــش دولت

می شــود. حکمفرمــا 
درســت بــه همیــن دلیــل، ســندیکا ماننــد تمــام ســال های 
گذشــته همچنــان تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق 
را بــه عنــوان یــک مطالبــه ملــی و نــه صنفــی، دنبــال می کنــد 
و انتظــار دارد کــه وزارت نیــروی دولــت چهاردهــم بــا بررســی 
ابتدایــی فعالیــت  کــه در روزهــای  نهــاد  ایــن  لایحــه تشــکیل 
دولــت گذشــته از مجلــس شــورای اسلامــی مســترد شــده بــود، 
مجــددا آن را بــه جریــان بیانــدازد تــا امــکان جایگزینــی نهــاد 

ــرق فراهــم شــود. ــازار ب ــم ب ــات تنظی ــه جــای هی ــوری ب رگولات
نیروگاه هــای غیــر دولتــی همچنین با چالشــی بــه نام وام های 

ارزی هــم مواجهنــد. ایــن تســهیلات کــه توســط ســرمایه گذاران 
ــرای احــداث نیروگاه هــا از صنــدوق توســعه ملــی اخــذ شــده،  ب
سال هاســت بــه دلیــل انباشــت مطالبــات، جهش هــای نــرخ 
برابــری ارز، عــدم تناســب درآمــد و هزینه هــای نیروگاه  هــای 
غیــر دولتــی و همچنیــن قیمت گــذاری غیــر اقتصــادی و دســتوری 
بــرق ایــن نیروگاه هــا، بــه یــک مشــکل بــزرگ در بازپرداخــت آن 

بــرای فعــالان ایــن حــوزه تبدیــل شــده اســت.
فرامــوش نکنیــم کــه ســرمایه گذاری در احــداث نیروگاه هــا 
نیازمنــد منابــع مالــی قابــل توجهــی اســت، بــه عنــوان مثــال 
احــداث یــک نیــروگاه ۵00 مگاواتــی، بــه طــور متوســط نیازمنــد 
ســالانه  بنابرایــن  اســت؛  مالــی  منابــع  یــورو  میلیــون   ۴00
بــه  بــرق  تولیــد  ظرفیــت  افزایــش  مــگاوات   ۵000 حداقــل 
منظــور پوشــش تقاضــای بــدون خاموشــی، نیازمنــد ۴ میلیــارد 

ــی اســت.  ــع مال ــورو مناب ی
تســهیلات  از  اســتفاده  کــه  می دهــد  نشــان  اعــداد  ایــن 

صنــدوق توســعه ملــی در کنــار آورده ســرمایه گذار تاکنــون تنهــا 
راه تامیــن مالــی پروژه هــای نیروگاهــی بــوده اســت. امــا مشــکل 
اینجاســت کــه عمــده نیروگاه هــا بــه دلیــل نوســانات ارزی و 
جهــش بیــش از ده برابــری نــرخ ارز، تبعیــت از قیمت گــذاری 
بازپرداخــت  تــوان  اساســا  ریالــی،  درآمــد  کســب  و  دســتوری 
بــا  ایــن حیــث  از  و  را نداشــته  ارزی خــود  اقســاط تســهیلات 

شــده اند. روبــه رو  بســیاری  جــدی  گرفتاری هــای 
ــی کــه در گذشــته از تســهیلات صنــدوق توســعه  نیروگاه های
بــرده و احــداث شــده  اند، در بازپرداخــت اقســاط  ملــی بهــره 
وام هــای دریافتــی بــه نــرخ روز ارز بــا مشــکل رو بــه رو هســتند. 
جالــب اینجاســت کــه عــدم اجــرای قوانیــن و مصوباتــی نظیــر 
مصوبــه هیــات وزیــران بــه شــماره ۳1108/ت۵1709 هـــ مــورخ 
9۴/۳/12 هــم بــه ایــن مســاله دامــن زده اســت. بــر اســاس ایــن 
مصوبــه، بانــک مرکــزی مکلــف بــه تحویــل ارز بــه نــرخ رســمی بــه 
ایــن نیروگاه هــا بــود، امــا متاســفانه از اجــرای تکالیــف قانونــی 

خــود ســر بــاز زد.

البتــه پــس از آن هــم طرحــی در جهــت حــل مشــکل وام هــای 
ارزی توســط ســندیکا تهیــه شــد کــه بــه تاییــد صنــدوق توســعه 
ملــی، وزارت اقتصــاد و ســازمان برنامــه و بودجــه رســید. امــا 
متاســفانه موضــوع بــه دلیــل عــدم همراهــی وزارت نیــرو، عــملا 
متوقــف شــد. در نتیجــه، صنــدوق توســعه ملــی بــه دلیــل عــدم 
پرداخــت اقســاط توســط نیروگاه هــا و مشــکلات ناشــی از آن، 
موافــق  نظــر  نیروگاه هــای جدیــد  مالــی  تامیــن  بــا  رابطــه  در 
نــدارد و بانک هــا نیــز در رابطــه بــا عاملیــت نیروگاه هــا اقدامــی 

نمی کننــد.
مصوبــه  اجــرای  بــا  چالــش  ایــن  کــه  اینجاســت  نکتــه 
هیات وزیــران وقــت و یــا اجــرای طــرح ســندیکا مبنــی بــر اعطــای 
ــا اســتفاده از تســهیلات صنــدوق  مجــوز بــه نیروگاه هایــی کــه ب
توســعه ملــی احــداث شــده و می شــوند بــرای فــروش بــرق بــه 
مصرف کننــدگان بــزرگ )صنایــع( در قالــب قراردادهــای دوجانبــه 
و مســتقیم قابــل حــل اســت. در طــرح پیشــنهادی ســندیکا، 
منابــع حاصــل از فــروش بــرق، مســتقیما بــه حســاب بانــک 
عامــل واریــز می شــود تــا از طریــق بانــک مرکــزی تبدیــل بــه ارز 
شــده و تــا زمــان تســویه وام بــه حســاب صنــدوق توســعه ملــی 

ــز شــود. واری
مســاله چشــم  ایــن  از  نمی تــوان  قطعــا  میــان  ایــن  در 
ــات نیروگاه هــا و عــدم پرداخــت  پوشــید کــه انباشــت مطالب
خســارت تاخیــر هــم یکــی دیگــر از مشــکلات ایــن حــوزه 
ســرمایه گذاری های  چشــمگیر  افــول  در  جــدی  عوامــل  و 
حاضــر  حــال  در  کــه  می شــود  یــادآور  اســت.  نیروگاهــی 
مطالبــات تولیدکننــدگان خصوصــی بــرق بابــت فــروش بــرق 
از وزارت نیــرو بالــغ بــر 1۳0 هــزار میلیــارد ریال اســت. جالب 
اینجاســت بــر اســاس مصوبــه شــماره 2۴۵2۵/ت ۴9921 
مبالــغ  وزیــران،  محتــرم  هیــات   1۳9۳/0۳/0۵ مــورخ  ه 
پرداختــی بابــت خســارت تاخیــر در پرداخــت قراردادهــای 
بــه عنــوان هزینــه  بــرق از نیروگاه هــای خصوصــی  خریــد 
ــن حــال اقــدام مناســبی  ــا ای ــول تلقــی می شــود، ب ــل قب قاب
بــرای بازپرداخــت مطالبــات معــوق نیروگاه هــا و خســارت 

تاخیــر در پرداخــت آن انجــام نشــده اســت.
در  تســریع  ضمــن  نیــرو  وزارت  مــی رود  انتظــار  رو  ایــن  از 
پرداخــت  در  تاخیــر  و جریمــه  نیروگاه هــا  مطالبــات  پرداخــت 
آنهــا، بنــد جریمــه تاخیــر را نیــز در قرارداد هــای فــروش بــرق 
ــه پرداخــت  ــزم ب ــرق را مل ــت شــبکه ب ــرده شــرکت مدیری درج ک

خســارات تاخیــر کنــد.
در  آن  بــرای  چاره اندیشــی  کــه  موضوعاتــی  از  دیگــر  یکــی 
نظــر می رســد، حــل مشــکلات  بــه  الزامــی  دولــت چهاردهــم 
در  انــرژی  بهــره وری  افزایــش  طرح هــای  اجــرای  در  موجــود 
ســطح نیروگاهــی اســت. ایــن مســاله بــا توجــه بــه مغایــرت 
مصوبــه شــورای اقتصــاد بــا متــن قانــون بــرای نیروگاه هایــی 
کــه بــر اســاس مــاده )12( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر 
توســعه  بــه ســرمایه گذاری در  تمایــل  مالــی  نظــام  ارتقــای  و 
اهمیــت  از  دارنــد،  بخــار  بخــش  افــزودن  طریــق  از  نیــروگاه 

اســت. برخــوردار  بســیاری 
ــت مکلــف  ــون، دول ــن قان ــر اســاس مت ــه ذکــر اســت ب لازم ب
اســت اصــل و ســود ســرمایه گذاری و حقــوق دولتــی و عــوارض 
قانونــی و ســایر هزینه هــای متعلقــه یــا منافــع ناشــی از اقــدام 
امــا در متــن  آنــان پرداخــت کنــد.  بــه  ایــن مــاده را  موضــوع 
مصوبــه شــورای اقتصــاد تنهــا اصــل هزینه هــای ســرمایه گذاری 
آن  اصلاح  بــرای  اقدامــی  هنــوز  و  گرفتــه  قــرار  توجــه  مــورد 
ــه جــذب  ــد ب ــرت می توان ــن مغای ــع ای ــه اســت. رف صــورت نگرفت
ســرمایه های قابــل توجــه در ایــن حــوزه کمــک و زمینــه را بــرای 
هــر  در  گاز  مکعــب  متــر  میلیــون   2۵0 ســالانه  صرفه جویــی 
واحــد بخــار نیروگاهــی و افزایــش قابــل توجــه میــزان تولیــد بــرق 

ــد. فراهــم کن
نواقــص موجــود  رفــع  بــا  نیــرو همچنیــن می توانــد   وزارت 
در معــاملات بــرق در بــورس انــرژی زمینــه رفــع نگرانی هــای 
بــازار  ایــن  در  فعــال  بــرای حضــور  را  نیروگاه هــای خصوصــی 
را فراهــم کنــد. اگرچــه انتظــار می رفــت بــا  طراحــی و اجــرای 
ســازوکار جدیــد و هدایــت  بخــش عمــده معــاملات بــرق بــه 
بــورس انــرژی زمینــه بــرای کشــف قیمــت واقعــی بــرق شــود. بــا 
ایــن حــال بــه نظــر می رســد ســازوکار جدیــد معــاملات بــرق دچــار 
نقصان هایــی اســت کــه می توانــد زیــان انباشــته مضاعفــی را 

بــه نیروگاه هــا تحمیــل کنــد.
ــوان زیرمجموعــه شــرکت  ــه  عن ــع، ب حضــور شــرکت های توزی
نهایــی  مصرف کننــده  و  تولیدکننــده  بیــن  واســطه  و  توانیــر 
از طریــق  معــاملات  در  اخلال  امــکان  و  بــورس  در  واقعــی  و 
هماهنگــی در ارائــه ســقف قیمــت و نیــز حضــور نیروگاه هــای 
دولتــی در بــورس و امــکان برهــم زدن تعــادل قیمت در معاملات 
بــورس و خدشــه دار کــردن فضــای رقابتــی از جملــه مهمتریــن 

نقصان هاســت. ایــن 
در ایــن میــان نبایــد ایــن مســاله را نیــز از نظــر دور داشــت 
کــه وجــود بــازار مــوازی )بــازار عمده فروشــی( بــا تعییــن ســقف 
قیمــت خریــد توســط وزارت نیــرو، ایــن امــکان را بــرای خریــداران 
بــرق از بــورس انــرژی فراهــم کــرده اســت تــا در صــورت افزایــش 
قیمــت در بــورس انــرژی، آنهــا خریــد خــود از بــازار عمده فروشــی 
ــد و عــملا ســقف  ــل وجــود ســقف قیمــت( انجــام دهن ــه دلی )ب
قیمــت بــازار عمده فروشــی بــه کشــف قیمــت واقعــی در بــورس 

انــرژی ســایه افکنــده اســت.
لازم بــه یــادآوری اســت کــه بخــش خصوصــی صنعــت بــرق 
پرتعــدادی  چالش هــای  علی رغــم  اخیــر  ســال های  طــول  در 
کــه بــه بخشــی از آنهــا اشــاره شــد، بــا تمــام تــوان خــود تلاش 
کــرده در کنــار دولــت بــه تامیــن بــرق پایــدار بــرای مشــترکین 
کمــک کنــد. بــدون تردیــد، امیــد بــه حــل مشــکلات ایــن صنعــت 
کــه بــه پــاره ای از آنهــا اشــاره شــد، بــا ســپرده شــدن ســکان 
هدایــت وزارت نیــرو بــه فــردی بــا ســوابق و تجــارب دکتــر عبــاس 
علی آبــادی، پررنگ تــر از هــر زمــان دیگــری اســت و می توانــد 
بخــش  و  دولــت  بیــن  کارســاز  و  موثــر  مشــارکت  زمینه ســاز 

خصوصــی باشــد 

یکــی از جدی تریــن مســائلی کــه صنعــت بــرق بــه 
صــورت عمومــی بــا آن مواجــه اســت مشــکلات ناشــی 
از شــیوه حکمرانــی ایــن صنعــت اســت. عــدم مشــارکت 
بخــش خصوصــی در سیاســتگذاری های بخــش تولیــد 
بــرق، به رغــم ســهم بالایشــان در تامیــن بــرق مــورد 
رســمیت  بــه  عــدم  نــام  بــه  عارضــه ای  کشــور،  نیــاز 
ــرق  شــناختن مالکیــت بخــش خصوصــی در صنعــت ب

ایجــاد کــرده اســت

یادداشت
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وزیر جدید نیرو وزیر جدید نیرو 
و تکالیف قانونی بخش برقو تکالیف قانونی بخش برق

شــروع بــه کار کابینــه دولــت چهاردهــم بــا آغــاز برنامــه هفتــم پیشــرفت و شــروع بــه کار مجلــس 
دوازدهــم همزمــان شــده اســت. مجلــس شــورای اسلامــی نیــز بــه تمامــی وزرای پیشــنهادی رای 
اعتمــاد داد و بدیــن ترتیــب ســکان وزارت نیــرو بــه دســت دکتــر عبــاس علی آبــادی ســپرده شــد. ایــن 
وزارتخانــه، امــا در ایــن ســال ها بــا چالش هــای بســیاری روبــه رو بــوده اســت. به دلیــل پیشــی گرفتن 
رشــد تقاضــا از افزایــش تولیــد بــرق در یــک دهــه گذشــته، صنعــت بــرق بــا ناتــرازی زیــادی مواجــه 
شــده کــه پیامدهــای ایــن ناتــرازی در ســال های اخیــر بیشــتر نمایــان شــده اســت. بــه طــوری کــه در 
ــر  ــل توجــه 17,۵00 مــگاوات رســید. ب ــه مقــدار قاب ــرق ب ــرازی ب ــزان نات مــرداد مــاه ســال جــاری، می
اســاس آخریــن گزارش هــای وزارت نیــرو، مهم تریــن شــاخص های بخــش بــرق بــه صــورت جــدول 

زیــر اســت:

مقدار واحد شاخص

9۳,۳20 مگاوات ظرفیت اسمی کل نیروگاه ها

1,097 مگاوات ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

1,020 مگاوات ظرفیت منصوبه هسته ای

۳79 میلیارد کیلووات ساعت تولید برق

7/۶ درصد سهم تولید برق از منابع غیر  فسیلی

۳9/۳ درصد راندمان نیروگاه های حرارتی

18/7 درصد سهم سوخت مایع از مجموع سوخت مصرفی نیروگاه های حرارتی

11/۶ درصد تلفات انتقال و توزیع برق

8,0۴1 میلیون کیلووات ساعت )مجموع تبادل )صادرات و واردات( برق )سال 1۴02

17,۵۵7 مگاوات بار تأمین نشده در اوج تقاضا

1۳۳,۵۶7 طول خطوط شبکه )انتقال و فوق توزیع( کیلومتر

1۴/۴ درصد سهم معاملات خارج از بازار عمده فروشی برق )سال 1۴02(

ــه گســترش، مســتلزم انجــام اقدامــات مختلفــی اســت کــه برخــی از آنهــا در  ــرازی رو ب ــن نات ــر ای ــه ب غلب
ــا  ــرق، ب ــه اصلــی اجرایــی حکومــت در بخــش ب ــوان بدن ــرو به عن قوانیــن مختلــف تکلیــف شــده اند. وزارت نی
تکالیــف قانونــی متعــددی مواجــه اســت کــه ذکــر آنهــا و بررســی میــزان تطابــق برنامه هــای وزیــر جدیــد نیــرو 
بــا ایــن قوانیــن، حائــز اهمیــت اســت. برخــی اســناد بالادســتی کشــور نیــز راهبردهایــی را در زمینــه توســعه 
بخــش بــرق ارائــه کرده انــد کــه از جملــه ایــن اســناد می تــوان بــه »سیاســت های کلــی نظــام در بخــش انــرژی«، 
»سیاســت های کلــی اصلاح الگــوی مصــرف« و »سیاســت های کلــی برنامــه هفتــم« اشــاره کــرد. بررســی های 
ــرق، افزایــش ســهم  ــت راهبردهــای اســناد بالادســتی در بخــش ب ــه محوری ــر آن اســت ک انجام شــده بیان گ
ــرژی  ــادلات برون مــرزی ان ــر، افزایــش بهــره وری، اصلاح الگــوی مصــرف و افزایــش مب انرژی هــای تجدیدپذی

بــوده اســت.
مهم تریــن قوانینــی کــه بــر عملکــرد وزارت نیــرو بــر بخــش بــرق اثرگــذار خواهنــد بــود، »قانــون برنامــه هفتــم 
پیشــرفت« و »قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق« هســتند. قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت کــه در 
تاریــخ 1۴0۳/0۳/01 بــه تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی رســید، تکالیــف مهمــی را در بخــش بــرق وضــع 
کــرده اســت. ایــن تکالیــف در قالــب تعییــن اهــداف کمــی بخــش بــرق و برخــی احــکام بــوده کــه محوریــت آنهــا 
رفــع ناتــرازی بــرق، توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر، بهینه ســازی مصــرف و بهبــود اقتصــاد بــرق اســت. طبــق 
ایــن قانــون، ظرفیــت نامــی نیروگاه هــای منصوبــه کشــور تــا پایــان برنامــه بایــد بــه 12۴ هــزار مــگاوات برســد 
تــا ضمــن مدیریــت بخــش مصــرف، ناتــرازی بــرق بــه تدریــج برطــرف شــود. رســیدن بــه ایــن میــزان ظرفیــت 
نیروگاهــی بــه معنــای افزایــش ۳1 هــزار مگاواتــی )معــادل بیــش از ۶ هــزار مــگاوات افزایــش ســالانه( اســت.

و 79  ترتیــب حــدود ۶2  بــه  بــار در ســال ۱۴۰۳  اوج  در  بــرق  تقاضــای  و  تامین شــده  تــوان  حداکثــر 
هزارمــگاوات بــوده کــه بیانگــر کمبــود 17 هزارمگاواتــی بــرق )معــادل 21 درصــد پیــک تقاضــا( در زمــان اوج بــار 
ایــن ســال اســت. چنانچــه روندهــای موجــود در ســمت تقاضــا و عرضــه بــرق اصلاح نشــود، در ســال ۱۴07 
بــرآورد حداکثــر تقاضــا بــه 10۳ هزارمــگاوات و حداکثــر تــوان تامین شــده بــرق در اوج بــار مصرفــی بــه ۶۶/8 
هزارمــگاوات خواهــد رســید کــه بیانگــر کســری بــرق حــدود ۳۶/۵ هزارمــگاوات )معــادل ۳۵ درصــد پیــک 

تقاضــا( اســت.

ایمان رمضانی
مدیر گروه برق و هسته ای مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

گزارش تحلیلی

وضعیت فعلی شاخص های مهم صنعت برق
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گفت وگو

برخی دیگر از هدف گذاری ها و احکام برنامه هفتم در بخش برق شامل موارد زیر هستند:
 افزایش ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر به 12,000 مگاوات و هسته ای به ۳,000 مگاوات.

 افزایش راندمان نیروگاهی به ۴۴ درصد و کاهش تلفات انتقال و توزیع برق به 10 درصد.
ــک  ــا رویکــرد تفکی  اصلاح ســاختار اداری و ســازمانی ســتادی، شــرکت ها و ســازمان های زیرمجموعــه ب

وظایــف حاکمیتــی از تصدی گــری )بنــد )الــف( مــاده )۴۳( برنامــه(.
 افزایــش ســهم معــاملات بــرق در بــورس انــرژی بــه حداقــل ۳0 درصــد از کل معــاملات تــا پایــان ســال 

دوم برنامــه و حداقــل ۶0 درصــد در انتهــای برنامــه )بنــد )ب( مــاده )۴۳( برنامــه(.
 ایجــاد امــکان صــادرات بــرق توســط بخــش خصوصــی بــه میــزان حداقــل 10 درصــد از تولیــد بــرق 
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر جدیدالاحــداث بخــش خصوصــی و ۳ درصــد از تولیــد بــرق نیروگاه هــای حرارتــی 

جدیدالاحــداث بخــش خصوصــی )بنــد »د« مــاده )۴8( برنامــه(.
 تاســیس ســازمان  بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی و ایجــاد حســاب بهينه ســازی مصــرف انــرژی 

)بنــد )الــف( مــاده )۴۶( برنامــه(.
قانــون مهــم دیگــری کــه در تاریــخ 1۴01/08/1۵ بــه تصویــب رســید و هدف گــذاری آن، رفــع چالش هــای 
صنعــت بــرق بــوده، قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق اســت. مهم تریــن رویکردهــای ایــن قانــون 

را می تــوان بــه نحــو زیــر برشــمرد:
 اصلاح تعرفــه بــرق صنایــع بــر مبنــای متوســط نــرخ قراردادهــای تبدیــل انــرژی )مــاده )۳( قانــون 

مانع زدایــی(.

 احداث 10,000 مگاوات نیروگاه خودتامین توسط صنایع انرژی بر )ماده )۴( قانون مانع زدایی(.
 اصلاح تعرفه برق مشترکان خانگی در قالب الگوی افزایشی ـ پلکانی )ماده )۶( قانون مانع زدایی(.

 حــذف تدریجــی قیمت گــذاری انــرژی در طــول زنجیــره تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق و انتقــال تمــام 
یارانه هــا بــه انتهــای زنجیــره قبــل از عرضــه بــه مصرف کننــده نهایــی )مــاده )10( قانــون مانع زدایــی(.

 ارائــه مجــوز صــادرات بــرق تولیــدی توســط بخــش خصوصــی پــس از اطمینــان از تامیــن بــرق مــورد نیــاز 
داخلــی )مــاده )17( قانــون مانع زدایــی(.

 اجرای طرح های بهینه سازی و صرفه جویی مصرف انرژی )مواد )1( و )۵( قانون مانع زدایی(.
مطابــق بــا برنامــه ارائه شــده توســط وزیــر نیــرو، راهکارهایــی بــرای رفــع چالش هــای صنعــت بــرق 
ارائــه شــده اســت. سیاســت های مدنظــر وزیــر نیــرو بــرای حــل چالش هــای بخــش بــرق در ســه دســته 
ــه شــده  »سیاســت های عمومــی«، »سیاســت های ســمت عرضــه« و »سیاســت های ســمت تقاضــا« ارائ

ــر اســت: کــه رئــوس هریــک بــه شــرح جــدول زی

بــا بررســی سیاســت های کلــی ارائه شــده، بــه نظــر می رســد سیاســت های اصلــی وزیــر نیــرو در دولــت 
چهاردهــم شــامل حرکــت بــه ســمت ســازوکار بــازار آزاد بــرای معــاملات بــرق و کاهــش تصدی گــری دولــت، 
تنوع بخشــی بــه ســبد تولیــد بــرق و توجــه بــه مدیریــت تقاضــای بــرق مبتنــی بــر سیاســت های قیمتــی و 
ــر افزایــش ظرفیت هــای نیروگاهــی و  ــا ب ــی ذکرشــده در برنامــه هــم صرف ــی باشــد. اهــداف کمّ ــر قیمت غی
بازپرداخــت مطالبــات بخــش خصوصــی محــدود اســت. بــا مــرور اســناد بالادســتی مربوطــه و قوانیــن بخــش 
بــرق، می تــوان گفــت میــزان تطابــق برنامــه وزیــر پیشــنهادی بــا اســناد بالادســتی و قوانیــن در حــد قابــل 
قبولــی اســت. امــا برنامــه ارائه شــده نقــاط ضعــف جــدی دارد کــه مهم تریــن آنهــا عبارتنــد از: 1. عــدم ارائــه 
بســیاری از اهــداف کمـّـی مهــم در برنامــه، 2. ابهــام در تامیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز بــرای اجــرای برنامه هــا 
و کم بــرآوردی، ۳. اتــکای زیــاد بــر منابــع بودجــه عمومــی دولــت و ۴. فقــدان برنامــه اجرایــی مشــخص بــرای 

پیاده ســازی سیاســت ها.
ــود  ــرق و بهب ــی در بخــش ب ــرای اجــرای تکالیــف قانون ــد ب ــروی جدی ــر نی ــه نظــر می رســد وزی ــان ب در پای
شــرایط صنعــت بــرق بــا چالش هــای زیــادی روبــه رو باشــد کــه بحــث تامیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز یکــی از 
جدی تریــن ایــن چالش هاســت. امیــد اســت بــا اجــرای صحیــح اصلاحــات ســاختاری صنعــت بــرق و بهبــود 

اقتصــاد ایــن صنعــت، شــرایط فعلــی بهبــود یافتــه و هدف گذاری هــای انجام شــده محقــق شــوند 

سیاست های عمومی

حذف گام به گام یارانه برق به عنوان عامل ناترازی
حرکت به سمت حذف تدریجی قیمت گذاری دستوری با مرجعیت بورس انرژی

جایگزینی منابع سوخت با منابع ریالی برای توسعه ظرفیت، بهبود بهره وری و هوشمندسازی شبکه

سیاست های سمت عرضه

تنوع بخشی به روش های تولید برق با تشویق سرمایه گذاری در انرژی های تجدیدپذیر
اصلاح اولویت های طرح مدیریت مصرف بر مبنای قانون مانع زدایی از صنعت برق

سرمایه گذاری در به روزرسانی و هوشمندسازی شبکه های انتقال و توزیع برق
کاهش تصدی گری و تبدیل دولت به تنظیم گر بازار برق

تسهیل تامین منابع لازم برای پروژه های تولید برق

سیاست های سمت تقاضا

ایجاد بازار صرفه جویی انرژی مبتنی بر اصول شناخته شده بین المللی
سهمیه بندی برق یارانه ای و ایجاد بازار مجازی خرده فروشی برق

هوشمندسازی و بالا بردن سطح حساسیت مصرف به کمک قیمت گذاری پویا
راهکارهای کوتاه مدت مدیریت مصرف خانوار

گزارش تحلیلی

حداکثر توان تولید و تقاضای برق در زمان اوج مصرف مطابق با اهداف برنامه هفتم

۱۰۰

80

۶0

۴0

ت
اوا

مگ
ار 

هز

تقاضا در پیکتامین همزمان در پیک

۱۳۹۸     ۱۳۹۹     ۱۴۰۰     ۱۴۰۱   ۱۴۰۲     ۱۴۰۳     ۱۴۰۴     ۱۴۰۵     ۱۴۰۶     ۱۴۰۷

۷۹,۸۷۲ ۸۱,۲۴۵ ۸۲,۶۴۲ ۸۴,۰۶۳ ۸۵,۵۰۸

۸۷,۱۴۰
۸۰,۱۳۳

۷۳,۶۸۹
۶۷,۷۶۴

۶۲,۳۱۵

امــا طبــق هدف گــذاری برنامــه هفتــم پیشــرفت، در ســال ۱۴07 حداکثــر تقاضــا بایــد بــه 8۵ هزارمــگاوات 
محــدود شــده و حداکثــر تــوان تامین شــده بــرق در اوج بــار مصرفــی بــه 87 هزارمــگاوات برســد تــا ناتــرازی 
بــرق در ایــن ســال برطــرف شــود. دســتیابی بــه ایــن هــدف نیازمنــد جهــش در ظرفیــت نیروگاهــی و در عیــن 
حــال، مدیریــت ســمت تقاضــا اســت کــه در شــرایط موجــود بســیار مشــکل بــه نظــر می رســد. رفــع ناتــرازی 

بــرق را می تــوان مهم تریــن هدف گــذاری برنامــه هفتــم در بخــش بــرق دانســت.

برآورد حداکثر توان تولید و تقاضای برق در زمان اوج مصرف در صورت ادامه وضع موجود
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چالش های صنعت برق و انتظارات از دولت چهاردهم

25 24

گفت وگو

گذری بر چالش های حال و آینده  
صنعت برق در دولت چهاردهم

1- مقدمه
در مراحــل معرفــی وزرای دولــت چهاردهــم بــه مجلــس متوجــه شــدیم کــه تمرکــز برنامه هــای دولــت جدیــد بــر تحقــق 
برنامــه هفتــم اســت. ایــن رویکــرد در برنامه هــای وزیــر نیــرو نیــز وجــود داشــت. در ایــن یادداشــت تلاش شــده ضمــن ارائــه 
تصویــری از شــرایط موجــود صنعــت بــرق و چالش هــای آن، ظرفیت هــا، تنگناهــا و راهکارهــای تحقــق اهــداف صنعــت 

بــرق در برنامــه هفتــم مــرد بررســی قــرار گیــرد.
ظرفیــت فعلــی نصب شــده نیروگاهــی کشــور حــدود 9۳ هــزار مــگاوات اســت و بایــد در پایــان برنامــه هفتــم ایــن ظرفیــت 
بــه  میــزان 12۴ هــزار مــگاوات افزایــش یابــد. بنابرایــن حــدود ۳0 هــزار مــگاوات نیــروگاه بایــد نصــب شــود کــه حــدود یک ســوم 
آن بایــد از نــوع نیروگاه هــای تجدیدپذیــر باشــد. همچنیــن تکلیــف شــده کــه از ۳0 هــزار مــگاوات مذکــور، ۵0 درصــد توســط 
ــرو انتظــار مــی  رود کــه  ــه وزارت نی ــوط ب ــرو قــرار اســت نصــب شــود. در ســهم مرب ــز توســط وزارت نی ــع و ۵0 درصــد نی صنای
سیاســت های حمایتــی منجــر بــه تشــویق بخــش خصوصــی در جهــت ســرمایه گذاری بــرای نصــب نیروگاه هــای جدیــد شــود.
حــال ســوال ایــن اســت کــه در جهــت تحقــق ایــن برنامــه بــا چــه چالش هایــی مواجــه هســتیم. ایــن چالش  هــا هم اکنــون 
نیــز موجــود هســتند و برون رفــت از شــرایط فعلــی کــه صنعــت بــرق بــا آن مواجــه اســت، در گــرو حــل همیــن مشــکلات 

اســت. اگــر مشــکلات حاضــر حــل نشــود، نمی  تــوان امیــدی بــه بهبــود شــرایط داشــت. 
شــناخت چالش هــا بســیار مهــم اســت و اگــر ریشــه  های آن را مشــخص کنیــم، می  توانیــم بــه راه حل  هــای اساســی 
برســیم و در مرحلــه اول از بــزرگ شــدن آن چالــش جلوگیــری کنیــم و در مرحلــه بعــد بایــد بــه تدریــج آن را کم اثرتر و نهایتا 

آن را از بیــن ببریــم. بــه عبارتــی امــکان حــل مشــکلات بــزرگ بــا راه حل  هــای کوتاه مــدت بســیار بعیــد اســت.
مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی ایــران در ســال 1۴00 در گزارشــی تحــت عنــوان »مانع زدایــی و پشــتیبانی 
از تولیــد در بخــش بــرق موانــع و راهکارهــا« راه حل هــا را صرفــا اقتصــادی ندیــده اســت. در ایــن نوشــتار نیــز همیــن دیــدگاه 

برقــرار اســت و در زیــر بــه دســته بندی آن می پردازیــم.

2- دسته بندی چالش ها
چالش هــا دارای یــک جنــس نیســتند و بهتریــن کار دســته  بندی چالش  هاســت. همچنیــن حــل مشــکلات مربــوط بــه هــر 
دســته نیــز، نیــاز بــه نظــرات متخصــص امــر دارد. بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع، در ایــن رابطــه نظــرات گوناگونــی از طــرف 

گئورک قره پتیان
عضو هیات علمی دانشکده مهندسی برق دانشگاه صنعتی امیرکبیر

کارشناســان برجســته صنعــت بــرق عنــوان شــده اســت. در متــن حاضــر ســعی شــده اســت کــه براســاس نظــرات عنوان شــده 
یــک گــردآوری در ایــن رابطــه مطــرح شــود.

در یک دیدگاه کلان می  توان مشکلات وزارت نیرو را به دو حوزه زیر تقسیم بندی کرد:
 حوزه آب و نیروگاه  های آبی

 حوزه برق و نیروگاه  های حرارتی و تجدیدپذیر
بــا توجــه بــه ایــن کــه وزارت نیــرو عهــده  دار هــر دو حــوزه فــوق اســت، می  تــوان چالش هــای هــر دو حــوزه را مطــرح کــرد. 
بــا توجــه بــه گســتردگی موضــوع، در ایــن نوشــتار دیــدگاه حــوزه بــرق مطــرح مــی شــود و مــوارد مربــوط بــه آن را بــه صــورت 

زیــر نیــز دســته بندی و مطــرح خواهــد شــد:
 چالش های ساختاری
 چالش های مدیریتی

 چالش های فنی
 چالش های اقتصادی

در ادامــه، ایــن هــدف را دنبــال خواهیــم کــرد کــه در هــر مــورد چــه موضوعاتــی مطــرح اســت. طبیعتــا انتظــار نمــی  رود کــه 
در ایــن نوشــتار راه حل  هــا نیــز ارائــه شــود چــون هــدف، بیشــتر طــرح موضــوع، گــردآوری و ارائــه بــوده اســت. 

۳- چالش های ساختاری
بــه نظــر می رســد کــه عبارتــی کــه کل مشــکلات صنعــت بــرق را منعکــس می  کنــد عبــارت »ناتــرازی انــرژی« اســت. در 
واقــع ایــن مفهــوم توســط اکثــر متخصصیــن مطــرح شــده و کاملا رساســت. ولــی در ایــن نوشــتار می خواهیــم جزیی تــر بــه 

ایــن موضــوع بپردازیــم.
 یکــی از مشــکلات ســاختاری در داخــل وزارت نیــرو وجــود مراجــع متعــدد تصمیم گیــری در داخــل وزارت نیروســت. 
منابــع در اختیــار یــک شــرکت اســت و تصمیــم گیری هــا در بخــش دیگــری انجــام می شــود و عــدم هماهنگــی منجــر بــه راه 

حل هایــی در توســعه زیرســاخت هــای وزرات نیــرو مــی شــود کــه مطلــوب نیســت.
 در نــگاه ملــی می تــوان گفــت کــه چالــش ســاختاری دیگــری نیــز مطــرح اســت. بــا توجــه بــه مفهــوم انــرژی، همچنیــن 

گزارش تحلیلی
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یادداشت

ضــرورت سیاســت گذاری منســجم و متمرکــز در حــوزه انــرژی، ضــروری بــه نظــر می  رســد کــه حــوزه بــرق از وزارت نیــرو منفــک 
شــده و بــا ترکیــب بــا وزارت نفــت بــه وزارت انــرژی برســیم. چــرا کــه توجــه شــود کــه توســعه نیروگاه  هــا و شــبکه بــرق بــدون 
توجــه بــه توســعه منابــع ســوخت لازم بــرای نیروگاه هــا عــملا بی  حاصــل اســت. شــایان توجــه اســت کــه ایــران جــزو معــدود 
کشــورهایی اســت کــه دو حامــل انــرژی، یعنــی بــرق و گاز را همزمــان در اختیــار بخــش مصــرف قــرار داده اســت. ایــن خــود 

نمونــه ای از سیاســتگذارهای ناهماهنــگ بخــش بــرق و بخــش گاز اســت.
 از طرفــی نیــز بــا توجــه بــه ایــن کــه مصرف کننــده عمــده آب کشــور در بخــش کشــاورزی اســت، لــذا مناســب اســت کــه 
حــوزه آب وزارت نیــرو نیــز بــا ترکیــب در وزارت کشــاورزی بــه وزارت جدیــد منابــع آب محیــط زیســت و کشــاورزی تبدیــل 
شــود. البتــه چــون چالش هــای حــوزه آب در ایــن نوشــتار مطــرح نخواهــد شــد، لــذا در ایــن مــورد بحــث را بــه همیــن 

ــم. ــراف محــدود می کنی پاراگ

۴- چالش  های مدیریتی
چالش هــای مدیریتــی را می تــوان از دو دیــدگاه بررســی کــرد، یکــی از دیــدگاه داخلــی صنعــت بــرق و دیگــری از دیــدگاه 

کلــی و تعامــل بــا محیــط بیرونــی آن. در زیــر بــه ایــن مــوارد اشــاره می شــود:
 عدم توجه کافی حکمرانی به صنعت برق به عنوان زیرساخت زیرساخت  ها

 عــدم تفکیــک مســاله حکمرانــی از تصدی گــری توســط وزارت نیــرو، گســتردگی وزارت نیــرو و تمرکــز بــر تصدی گــری 
ــد ــر مســائل زیربنایــی و ریشــه ای کاهــش یاب گســترده باعــث می شــود کــه تمرکــز ب

 عدم استفاده به هنگام و موثر از ظرفیت  های قانونی موجود مانند بحث مانع زدایی از توسعه صنعت برق
 توجه به نقش سازمان برنامه و بودجه با جهت گیری برای کلی نگری به موضوعات آب و برق

 عــدم توجــه بــه نقــش صنــدوق توســعه ملــی در جهــت حــل مشــکلات. مــثلا تســهیلات ارزی توســط صنــدوق تخصیــص 
داده می شــود، ولــی در زمــان بــا پرداخــت چــون درآمــد نیروگاه  هــا ریالــی اســت بــه علــت تــورم در تبدیــل ریــال بــه ارز، مبلــغ 

ارزی حاصلــه، کفــاف تســویه حســاب را نمی  دهــد.
 عــدم اســتقلال نهــاد تنظیم  گــر از ســاختار وزارت نیــرو و عــدم دخالــت دادن خریــداران و فروشــندگان غیــر دولتــی انــرژی 

در ایــن نهــاد 
 عدم هماهنگی سیاست گذاران در وزارت نیرو و وزارت نفت

  عــدم توجــه بــه بحــران نیــروی انســانی متخصــص بــه علــت فقــدان حمایــت مالــی از دانشــجویان مقاطــع گوناگــون مــورد 
نیــاز وزارت نیــرو در جهــت جــذب و رفــع نیازهــای صنعــت بــرق

ــا دانســتن واقعیت هــا  ــا مــردم(. مــردم ب  عــدم ایجــاد شــفافیت در انتقــال مشــکلات بــه مــردم و ذی  نفعــان )تعامــل ب
همــکاری بیشــتری در حــل مشــکلات خواهنــد داشــت. توجــه شــود کــه شــفافیت می توانــد باعــث ایجــاد اعتمــاد در هــر دو 

ســمت عرضــه و تقاضــا شــود. 
 نبود ثبات در مقررات صادرات و واردات برق

 عدم طرح منافع ملی در مساله صرفه  جویی و یا استفاده درست از انرژی از دیدگاه نسل های آتی
  طرح آیین نامه ها و دستورالعمل های ایجادکننده تعارض منافع میان وزارت نیرو و بخش خصوصی

 دشواری و طولانی بودن عقد قراردادهای پژوهش کاربردی مورد نیاز صنعت برق

۵- چالش  های فنی
در وزارت نیــرو شــاهد حضــور نیــروی انســانی متخصــص در ســطح بالایــی هســتیم ولــی بایــد توجــه داشــت کــه صــرف 
داشــتن نیــروی متخصــص نمی توانــد بــه منزلــه نداشــتن مشــکلات فنــی باشــد. در زیــر ایــن چالش هــا مطــرح شــده اند: 

 فرسودگی و پایین بودن راندمان نیروگاه  های قدیمی کشور
 فرسودگی تجهیزات شبکه انتقال و توزیع

 عــدم توجــه بــه روش هــای بهینه  ســازی کــه ســرمایه گذاری در آن بــه مراتــب کمتــر از ســرمایه  گذاری در بخــش تولیــد 
اســت.

 کمبود امکانات آزمون استاندارد برای برخی کالاهای تولیدی در صنعت برق

راهکارهای پیشنهادی:
  بازسازی نیروگاه  های قدیمی جهت افزایش راندمان و طول عمر آنها

 افزایــش ظرفیــت تولیــد بــا حفــظ تنــوع در ســبد تولیــد )فســیلی ســیکل ترکیبــی ، هســته ای یــا تجدیدپذیــر( جهــت ایجــاد 
امــکان بهره بــرداری بهینــه

 کاهش تلفات در شبکه  های توزیع توسط نوسازی تجهیزات و استفاده از شبکه های هوشمند
 توسعه زیرساخت لازم برای تامین تقاضای شبکه خودروهای برقی در شبکه های توزیع

 کاهش آلودگی  های ناشی از استفاده از نیروگاه های حرارتی
 اســتفاده از فناوری  هــای نویــن نظیــر FACTS و HVDC در انتقــال جهــت کنتــرل و بهبــود پایــداری حالــت دائــم، دینامیــک 

و گذرای شــبکه
  رفع مشکلات مربوط به محدودیت ظرفیت میزبانی منابع تولید پراکنده در شبکه  های توزیع

 ایجــاد ریزشــبکه  های صنعتــی مســتقل از شــبکه بــا مدیریــت مســتقل از وزارت نیــرو ولــی زیــر نظــر وزارت نیــرو )بــدون 
تصدی گــری(

 ایجاد ارتباطات قوی در سطح انتقال با شبکه  های کشورهای همسایه جهت تبادل توان

۶- چالش  های اقتصادی
ــرازی  ــارت »نات ــد عب ــد منعکــس کن ــرق را می توان ــی کــه کل مشــکلات صنعــت ب همان طــور کــه قــبلا اشــاره شــد عبارت
انــرژی« اســت. مفهــوم کاملتــری کــه می تــوان بــه جــای ایــن عبــارت بــه کار بــرد »ناتــرازی اقتصــادی« اســت. چالش هــای 
مربــوط بــه ایــن بحــث اساســی تــر هســتند و در بعضــی از مــوارد، حــل آنهــا از عهــده فقــط وزارت نیــرو خــارج اســت. بــه هــر 

حــال در ایــن نوشــتار بــه مــوارد مهــم آن اشــاره مــی کنیــم. 
 محدودیت منابع مالی دولت جهت سرمایه  گذاری در بخش تولید.

 محدودیت منابع مالی دولت جهت سرمایه  گذاری برای توسعه شبکه انتقال و توزیع
 محدودیت منابع مالی دولت جهت سرمایه  گذاری در توسعه و تامین سوخت به خصوص گاز

 دخالت اعضای دولت در تصمیم  گیری  های اقتصادی وزارت نیرو
 نبود جذابیت برای مشارکت و سرمایه  گذاری توسط بخش خصوصی )چه ایرانی و چه خارجی(

 واقعی نبودن عملکرد بازار برق از دیدگاه رقابت  پذیری
 واردات تجهیزات برقی پرمصرف و با راندمان پایین بدون رعایت استانداردها

 عدم نظارت بر استانداردهای ساختمان از دیدگاه اتلاف انرژی 
 هزینه بربودن روش  های بهینه  سازی مصرف انرژی به علت غیرواقعی و پایین بودن نرخ برق )و انرژی(

 عدم حمایت مالی مؤثر از توسعه منابع انرژی تجدیدپذیر
 عدم استفاده از امکان سرمایه گذاری بر نیروگاه های برون مرزی که محدودیت های تحریم  های اقتصادی را ندارند.

 نبود سازوکار موثر برای مشارکت بخش خصوصی در صادرات و ترانزیت برق
 فقدان تناسب مجموعه ای از مقررات و روابط برای بحث خصوصی سازی 

راهکارهای پیشنهادی:
 مقابلــه یــا کاهــش اثــرات تحریم هــا در جهــت کاهــش مشــکلات ناشــی از تحریــم در صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی 

و همچنیــن واردات تجهیــزات اســتراتژیک
 بازبینی نظام قیمت  گذاری چه در سمت تقاضا چه در سمت تولید 
 مشخص کردن دلایل رشد مصرف علی رغم کم بودن رشد اقتصادی

7-چه باید کرد؟
هدف گذاری این نوشتار طرح چالش ها بود، ولی در انتها لازم است به این نکته اشاره کنیم که:

 معمولا مشکلات پیچیده راه حل های ساده و فوری ندارند 
 حل هر مشکلی نیاز به برنامه دارد

بــا عنایــت بــه اعلام ریاســت محتــرم جمهــور کــه قــرار اســت برنامــه هفتــم برنامــه کاری دولــت قــرار گیــرد، بنابرایــن 
لازم اســت ابتــدا دلیــل عــدم تحقــق برنامه هــای گذشــته توســعه، مشــخص شــود. ســپس بــا توجــه بــه چالش هــای 
مطرح شــده، برنامــه بــرای حــل ایــن مشــکلات داشــت. بــه عبارتــی بــرای برخــورد بــا ایــن چالش هــا بایــد برنامه ریــزی کــرد 

و نقشــه راه داشــت 

گزارش تحلیلی
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پرونده دوم

مروری بر گذر از
 پیک مصرف برق 1۴0۳

گفت وگو با موسی احمدی
رییس کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

گفت وگو با مهدی مقیم زاده
مدیرعامل شرکت مدیریت شبکه برق ایران

گفت وگو با سید وحید یعقوبی
رییس هیات مدیره انجمن تولید کنندگان فولاد ایران

گفت وگو با سیدزمان حسینی
مجری طرح احداث نیروگاه های خودتامین صنایع در شرکت توانیر

گفت وگو با فرهاد علی نژاد
مدیر کارخانه شرکت صنایع هفت الماس

حسین بیات، فریدون اسعدی
مدیریت پژوهش های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

کیومرث حیدری
گروه اقتصاد پژوهشکده مطالعات سیاستگذاری و حکمرانی پژوهشگاه نیرو

استقلال انرژی ایران در خطر

گفت و گو

گفت وگو با موسی احمدی
رییس کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

ابعــاد معضــل ناتــرازی بــرق هــر ســال در حــال بــزرگ و بزرگ تــر شــدن اســت. کســری برقــی کــه ســال گذشــته حــدود ۱۵ هــزار مــگاوات 
اعلام می شــد حــالا بــه ۱۸ هــزار مــگاوات رســیده و پیش بینــی می شــود کــه ســال آینــده از مــرز ۲۵ هــزار مــگاوات عبــور کنــد. خاموشــی 
دیگــر محــدود بــه کارخانه هــا و واحدهــای تولیــدی نمی شــود و پــای آن بــه خانه هــای مــردم هــم بــاز شــده اســت. امــا ایــن خاموشــی ها 
بــرای تامیــن بــرق مشــترکین خانگــی کارســاز نبــود و وزارت نیــرو تابســتان امســال بــرای فــرار از ناترازی هــا بــه کاهــش ولتــاژ و فرکانــس بــرق 
دســت زد. فعالیــن صنعــت بــرق می گوینــد کــه ایــن اقــدام وزارت نیــرو نــه تنهــا  تهدیــدی جــدی بــرای پایــداری شــبکه بــرق کشــور محســوب 
می شــود بلکــه خســارت ســنگینی هــم بــه موتورهــای الکتریکــی وارد می کــرد. همــه ایــن عوامــل باعــث شــده کــه نگرانی هــا بــرای تامیــن 
بــرق ســال آینــده از همیــن حــالا شــروع شــود. برآورده هــای موجــود حاکــی از ایــن اســت کــه جبــران کســری بــرق در طــول برنامــه هفتــم 
توســعه دســت کم به ۳۵ میلیارد دلار ســرمایه نیاز دارد که تامین آن در شــرایط تحریمی و سیاســت های دســتوری و اقتصاد دولتی کار 
آســانی نیســت. بــه همیــن دلیــل موســی احمــدی رییــس کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای اسلامــی می گویــد کــه تنهــا راه چــاره در شــرایط 

کوتاه مــدت و میان مــدت، مدیریــت مصــرف بــرق اســت. 
رییــس کمیســیون انــرژی مجلــس کــه اشــکال بــزرگ ایــن صنعــت را ناتــرازی اقتصــادی می دانــد، بــا اشــاره بــه رشــد افزایــش مصــرف طــی  
۳0 ســال گذشــته و مقــدار ظرفیــت اضافه شــده نیروگاهــی، خبــر از تحدیــد و حتــی از بیــن رفتــن اســتقلال انــرژی ایــران در کمتــر از 1۵ ســال 

آینــده، در صــورت تــداوم وضعیــت کنونــی صنعــت بــرق می دهــد.
متن کامل گفت وگوی »نیرو و سرمایه« با موسی احمدی رییس کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی را در ادامه می خوانید: 
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گفت و گومروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

 از نظــر شــما مهم تریــن و موثرتریــن قوانیــن موجــود بــرای رفــع 
مشــکل ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق و جلوگیــری از خاموشــی ها 

چــه قوانینــی اســت؟
مهم تریــن قانــون موثــر در حــل چالش هــای صنعــت بــرق 
را می تــوان قانــون مانع زدایــی از صنعــت بــرق دانســت. در 
صنعــتِ  ایــن  در  موجــود  چالش هــای  تمامــی  قانــون  ایــن 
زیرســاختی مــورد بررســی قــرار گرفتــه و راهکارهــای مناســبی 
بــرای آن ارایــه شــده اســت. ایــن قانــون کــه در ۱۹ مــاده و ۷ 
تبصــره در جلســه علنــی مجلــس شــورای اسلامــی بــه تصویــب 
و طــی نامــه ای بــه دولــت، جهــت اجــرا ابلاغ شــده، محورهایــی 
همچــون »بهینه ســازی و اصلاح الگــوی مصــرف و نوســازی 
نیمه تمــام«،  طرح هــای  تکلیــف  »تعییــن  بــرق«،  شــبکه 
»احــداث نیروگاه هــای جدیــد«، »فــروش بــرق تولیــدی در 
بــورس انــرژی«، »توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر«، »اصلاح 
»تســویه  انــرژی«،  یارانــه  هدفمندســازی  و  بــرق  تعرفــه 
بدهی هــای وزارت نیــرو، شــرکت توانیــر و شــرکت های تابعــه 
و وابســته«، »صــادرات بــرق« و »هوشمندســازی کنتورهــای 

ــرار داده اســت.   ــد و بررســی ق ــورد تاکی ــرق« را م ب
بــرای  کــه شــرایط  قانــون ســعی شــده  ایــن  در  واقــع  در 
حــوزه  ایــن  در  اقتصــادی  بهــره وری  و  ســرمایه گذاری 
تســهیل شــود. ضمــن ایــن کــه اجــرای درســت و کامــل آن، 
فرصت هایــی را ایجــاد خواهــد کــرد کــه منجــر بــه توســعه، 
ــن  ــی ای ــود شــرایط کســب وکارها می شــود. از طرف ــا و بهب احی
ــرژی« را فراهــم  ــع ان ــه از مناب ــون شــرایط »اســتفاده بهین قان
خواهــد ســاخت  بنابرایــن می تــوان ادعــا کــرد کــه بســتری بــرای 
ســرمایه گذاران و فعــالان عرصــه صنعــت بــرق مهیــا می شــود 
تــا بتواننــد از طریــق »قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق«، بــا حداکثــر تــوان همچنیــن بهره منــدی از فرصت هــای 
ایجادشــده در زمینــه توســعه خــود و صنعــت بــرق، تلاش 

کننــد و گام هــای موثــری بردارنــد.

 وزارت نیــروی دولــت ســیزدهم اعلام کــرده بــوده کــه در طــول 
ایــن دولــت ۴۰ هــزار مــگاوات بــه ظرفیــت تولیــد بــرق  کشــور 
افــزوده خواهــد شــد. امــا بــه روایــت پژوهش هــای صورت گرفتــه، 
متاســفانه درصــد ناچیــزی از ایــن هــدف محقــق شــده اســت. 
محقــق نشــدن اهــداف را در برنامه هــای توســعه ای هــم شــاهد 
هســتیم و حتــی در برخــی مــوارد قوانیــن مصــوب هــم در ایــن 
مســئولیت  پایــه  بــر  نمی شــود.  اجــرا  درســتی  بــه  هــم  حــوزه 
نظارتــی مجلــس و گزارش هــای تهیه شــده در ایــن راســتا، چــه 
ایــن  در  تعیین شــده  اهــداف  شــدن  محقــق  راه  ســر  موانعــی 
خصــوص وجــود دارد و راهــکار تســریع در رفــع ایــن موانــع از نظــر 

شــما چیســت؟
ســرمایه گذاران  از  بســیاری  گذشــته  ســال های  طــول  در 
خصوصــی بــه دلیــل عــدم اطمینــان بــه بازگشــت ســرمایه و 
مســائل مالــی، تمایلــی بــه ورود بــه ایــن حــوزه نداشــته اند. 

در ایــن میــان برخــی از ایــن ســرمایه گذاران بــا اســتفاده از 
وام هــای صنــدوق توســعه ملــی اقــدام بــه ســاخت نیــروگاه 
ــه قیمــت  ــرق ب ــروش ب ــرخ دلار و ف ــش ن ــا افزای ــا ب ــد، ام کردن
ارزی و بدهی هــای  ایــن نوســانات  ریالــی، متضــرر شــدند. 
را  بخــش  ایــن  بــه  ســرمایه گذاران  اعتمــاد  آن،  از  ناشــی 

اســت. داده  کاهــش  به شــدت 
تنهــا  نــه  صنعــت  ایــن  در  اقتصــادی  ناتــرازی  امــا 
ســرمایه گذاری در آن را متوقــف کــرده، بلکــه مقــدار مصــرف را 
هــم بــه شــدت افزایــش داده اســت. آمارهــای اعلامــی نشــان 
می دهــد کــه اتلاف انــرژی در کشــور مــا ۱.۵ برابــر ترکیــه و 
۲ برابــر آمریکاســت. جالــب اســت بدانیــد، شــدت مصــرف 
انــرژی در کشــور مــا ۲ برابــر متوســط جهانــی اســت. همچنیــن 
ــز پژوهش هــای مجلــس  ــزارش منتشــر شــده از ســوی مرک گ
نشــان می دهــد کــه در ســال ۱۴۰۲ تنهــا ۱.۷ درصــد ظرفیــت 
ــه در  ــی اســت ک ــن در حال اســمی نیروگاه هــا بیشــتر شــده ای
همیــن ســال، مصــرف در زمــان پیــک چیــزی حــدود ۵.۸ درصــد 
رشــد را تجربــه کــرده اســت. ایــن آمارهــا نشــان می دهــد کــه 
بــدون مدیریــت مصــرف نمی تــوان جلــوی ناتــرازی را گرفــت 
ضمــن ایــن کــه منابــع مالــی موجــود در کشــور بــرای چنیــن 
شــرایط  ایــن  بــا  نمی دهــد.  کفــاف  عظیمــی  ســرمایه گذاری 
هــر چقــدر هــم بــه ظرفیــت نیروگاه هــای کشــور افــزوده شــود 
بازهــم مســاله ناتــرازی حــل نخواهــد شــد و بــرای اصلاح ایــن 
رویــه اشــتباه بایــد فکــری بــه حــال اقتصــاد ناتــراز ایــن صنعــت 

کــرد. 
ــودن آن اســت.  ــی ب ــن صنعــت، دولت ــر ای ــا مشــکل دیگ ام
خصوصی ســازی  مســاله  روی  رهبــری  تاکیــدات  وجــود  بــا 
بیــن نهادهــای دولتــی و خصوصــی  همچنــان کشــمکش ها 
بــرای تصــدی گــری اقتصــاد ادامــه دارد و همچنــان دولــت 
می کنــد.  تیــول داری  و  دارد  عهــده  بــر  را  مدیریــت  خــود 
متاســفانه می بینیــم کــه  مالکیــت نفــت و گاز و واحدهــای 
بــزرگ صنعتــی ماننــد فــولاد، پتروشــیمی، نیروگاه هــای بــرق و 
تمــام صنایــع بــزرگ از آن دولــت بــوده و اتفاقــا ناترازی هــای 
بــزرگ هــم در همیــن بخش هــا اتفــاق افتــاده اســت. بنابرایــن 
اگــر می خواهیــم اهــداف تعییــن شــده در حــوزه انــرژی بــه 
خصــوص صنعــت بــرق محقــق شــود بایــد اجــازه میــدان داری 

را بــه بخــش خصوصــی بدهیــم.
ایــن  در  عقب ماندگــی  باعــث  کــه  دیگــری  چالــش  امــا 
صنعــت و عــدم تحقــق اهــداف شــود، سیاســت گذاری های 
ــال در طــول ســال های گذشــته  ــوان مث ــه عن اشــتباه اســت. ب
از ظرفیــت تجدیدپذیرهــا غفلــت کردیــم. بایــد اشــاره کنــم 
تجدیدپذیرهــا  حــوزه  در  کشــور  عقب ماندگــی  مقــدار  کــه 
چیــزی حــدود ۹۶ درصــد بــرآورد می شــود. ایــن عقب ماندگــی 
در شــرایطی اســت کــه حــدود ۸۰ درصــد ســوخت نیــروگاه 
از محــل گاز یعنــی ســوختی تامیــن می شــود کــه خــود آن 
ــای مســئولین وزارت نفــت  ــق ادع ــی )طب ــا کســری بزرگ ــز ب نی
۲۶ میلیــون مترمکعــب کســری گاز داریــم(  مواجــه اســت. 

بــا ایــن اوصــاف بایــد هــر چــه ســریع تــر بــه دنبــال توســعه 
باشــیم.  تجدیدپذیــر   نیروگاه هــای  نیروگاه هــای 

و  کوتاه مــدت  در  اصلــی  راهــکار  مــن  نظــر  بــه  البتــه 
میان مــدت بــرای گــذر از ایــن ناترازی هــا، مدیریــت مصــرف 
اســت. بــه همیــن دلیــل قــرار اســت کــه کمیتــه ای در مجلــس 
تمامــی  در  بهینه ســازی  بــه  مربــوط  پیگیــری مســایل  بــرای 

شــود. تشــکیل  انــرژی  حوزه هــای 

از روزهــای پیــک تابســتان امســال  بــرق در برخــی  کســری   
فعالیــن  بــود.  شــده  گســترده  قطعی هــا  و  خاموشــی ها  باعــث 
صنعتــی و کشــاورزی مدعــی  هســتند کــه شــرایط نســبت بــه ســال 
گذشــته خیلــی بدتــر شــده و مشــترکان خانگــی هــم دل خوشــی 
از قطعی هــای بــدون برنامه ریــزی و اطلاع رســانی نداشــتند. بــه 
نظــر شــما رونــد خاموشــی ها در ایــام پیــک مصــرف بــرق، از نظــر 
گســترش زمانــی، جغرافیایــی و بخشــی )صنایــع، اداری و خانگــی( 

در ســال های اخیــر چــه تغییراتــی را نشــان می دهــد؟
تولیــد  خــط  بــرق  کمبــود  کــه  بودیــم  شــاهد  امســال 
ــرد.  ــل  و چــراغ خانه هــا را خامــوش می ک کارخانه هــا را تعطی
گویــا قطعی هــای بــرق دیگــر بــه جــز جــدا نشــدنی اقتصــاد 
ایــران تبدیــل شــده اســت. قطعی هــای مکــرر امســال نشــان 
داد کــه ناتــرازی هــر ســال در حــال بــزرگ و بزرگ تــر شــدن 
اســت. در ایــن میــان رفتــار دولت هــا بــرای مقابلــه بــا ایــن 
ناتــرازی هــم جالــب اســت. نگاهــی بــه ســال های گذشــته 
نشــان می دهــد کــه دولت هــا هــر زمــان بــا ناتــرازی انــرژی 
فشــار  را  کشــور  »تعطیلــی«  دکمــه  می شــوند،  مواجــه 
می دهنــد و مــردم را روانــه خانــه و منــزل خــود می کننــد. گویــا 
»تعطیــل کــردن کشــور« بــه یکــی از ابــزار دم دســتی دولت هــا 
بــرای مقابــه بــا ناترازی هــا تبدیــل شــده اســت و تصمیم گیــران 
بــدون توجــه بــه آثــار ایــن سیاســت، از آن بــه عنــوان آبــی روی 

آتــش اســتفاده می کننــد.
راهــکار  فقــدان  بحران هــا   ایــن  اکثــر  در  اصلــی  مشــکل 
نیســت، بلکــه نبــود یــک حکمرانــی مناســب اســت. تــداوم 
ــگاه  ــرق در ن ایــن ناکارآمــدی از دهه هــای گذشــته، صنعــت ب
کلــی بــر اســاس رشــد افزایــش مصــرفِ ۳۰ ســال گذشــته و بــر 
اســاس نــرخ رشــد عرضــه در ســال ۱۳۹۹، عرضــه و تقاضــای 
انــرژی در ایــران، در کمتــر از ۱۵ ســال آینــده، اســتقلال انــرژی 
ایــران از بیــن خواهــد رفــت و ایــران واردکننــده انــرژی خواهــد 
بــود. ایــن ســناریوی فرضــی نشــان می دهــد مســیر فعلــی بــازار 
انــرژی قابلیــت تــداوم نخواهــد داشــت و انجــام اصلاحــات 
ــی کــه  ــر اســت؛ اصلاحات ــرژی گریزناپذی ــازار ان ســاختاری در ب
به تنهایــی حلال مشــکلات نخواهــد بــود و بــه اصلاحــات کلــی 

اقتصــادی ایــران گــره خــورده اســت.

 طــی ســال های اخیــر بــه نظــر می رســد کــه بخــش صنعــت 
اســت.  شــده  متضــرر  خاموشــی ها  اعمــال  از  همــه  از  بیــش 

مجلــس چــه بــرآوردی از میــزان خســارت مالــی )عدم النفــع( وارده 
بــه صنایــع دارد و ایــن مســاله از نظــر شــما چــه پیامدهایــی را 

دارد؟
گزارش هــای اعلامــی از ســوی فعالیــن صنعــت حاکــی از 
ایــن اســت کــه بســیاری از واحدهــای صنعتــی بیــن ۲ تــا ۳ 
روز در هفتــه بــه دلیــل بی برقــی تعطیــل بودنــد. ایــن مســاله 
خســارت بالایــی را بــه صنعــت و تولیــد وارد کــرده هــر چنــد 
کــه آمــار دقیــق آن هنــوز منتشــر نشــده اســت. امــا بــه عنــوان 
مثــال صادقــی مدیرعامــل شــهرک های صنعتــی اســتان تهــران 
در  مســتقر  صنعتــی  شــهرک های  اقتصــادی  زیــان  و  ضــرر 
اســتان تهــران را از محــل قطعــی بــرق طــی تابســتان امســال  
را ۸.۵ هــزار میلیــارد تومــان اعلام کــرد. توجــه داشــته باشــید 
کــه یــک خســارت وارده بــه شــهرک های صنعتــی یــک اســتان 
کشــور بــوده و خســارت کشــوری حاصــل قطعی هــای بــرق بــه 

طــور قطــع عــدد بســیار بزرگــی خواهــد بــود. 

 وزارت نیــرو در حــال حاضــر صنایــع پرمصــرف را موظــف بــه 
احــداث نیــروگاه کــرده اســت. بــه نظــر شــما ورود صنایــع دیگــر 
بــه مســاله نیروگاه ســازی تــا چــه انــدازه می توانــد بــه حــل بحــران 

ناتــرازی بــرق کمــک کنــد؟
براســاس مــاده  ۴ قانــون مانع      زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق، صنایــع کشــور موظــف بــه احــداث نیــروگاه بــرای تامیــن 
بــرق مــورد  نیــاز خــود هســتند. آن گونــه کــه مدیرعامــل توانیــر 
اعلام کــرده صنایعــی کــه بــه احــداث نیــروگاه خودتامین اقدام 
کننــد، مشــمول برنامه هــای مدیریــت مصــرف نمی شــوند و 
بــه هیچ وجــه بــرق تولیــدی ایــن واحدهــا بــه مصــارف دیگــر 
ــه تنهــا از  ــع ن ــن کار صنای ــا ای ــد. در واقــع ب اختصــاص نمی      یاب
خســارت مالــی ناشــی از قطعی هــا و خاموشــی ها جــان ســال 
بــه در می برنــد، بلکــه در برخــی از ســاعت های شــبانه روز هــم 

می توانــد بــه مدیریــت بــار شــبکه کمــک کننــد 

ســوی  از  اعلامــی  گزارش هــای 
فعالیــن صنعــت حاکــی از ایــن اســت 
کــه بســیاری از واحدهــای صنعتــی 
بیــن ۲ تــا ۳ روز در هفتــه بــه دلیــل 
بی برقــی تعطیــل بودنــد. ایــن مســاله 
و  صنعــت  بــه  را  بالایــی  خســارت 
ــد کــه آمــار  ــد وارد کــرده هــر چن تولی
دقیــق آن هنــوز منتشــر نشــده اســت

گفت و گو
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مروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

گذر از دوران اوج مصرف، 
از دریچه ای دیگر

گفت وگو با مهدی مقیم زاده
مدیرعامل شرکت مدیریت شبکه برق ایران

هنوز فصل گرما شــروع نشــده 
بــرق  صنعــت  مدیــران  کــه  بــود 
برنامه هــای  اجــرای  و  طراحــی  از 
متعدد برای گذر از پیک تابســتان 
خبــر می دادنــد. امــا بــا فرارســیدن 
آن،  گــرم  روزهــای  و  تابســتان 
پاســخگویی بــه نیــاز مصــرف بــرق 
کــه  جایــی  تــا  شــد  مشــکل تر 
صنایــع،  بــر  علاوه  خاموشــی ها 
بــرخلاف ســال گذشــته دامن گیــر 
بخــش خانگــی هــم شــد. ایــن در 
حالــی بــود کــه ناتــرازی حــدود ۱۸ 
هــزار مگاواتــی تولیــد و مصــرف 
و  اقتصــادی  پیامدهــای  و  بــرق 
اجتماعــی آن  در روزهــای اخیــر 
مهــم  موضوعــات  از  یکــی  بــه 
و  کشــور  رســانه ای  فضــای  در 
و  سیاســت گذار  دســتگاه های 
اجرایــی شــد. امــا مدیــران بخــش 
تامیــن  بــرق،  صنعــت  دولتــی 
بــرق در فصــل گرمــای امســال را 
ــل  ــا همــه دشــواری های آن، قاب ب
دفــاع می داننــد. بــرای آگاهــی از 
امســال  پیــک  از  گــذر  چگونگــی 
برنامه هــای  تحقــق  میــزان  و 
ناتــرازی  رفــع  و  پیش بینی شــده 
مقیــم زاده  مهــدی  بــا  موجــود 
مدیریــت  شــرکت  مدیرعامــل 
گفت و گویــی  ایــران  بــرق  شــبکه 
ادامــه  در  کــه  داده ایــم  انجــام 

می خوانیــد:

گفت و گو

ــت  ــک مصــرف و اعمــال مدیری ــام پی ــرق در ای ــن ب ــد تامی  رون
بخشــی  و  جغرافیایــی  زمانــی،  گســتره  نظــر  از  بــرق  مصــرف 
)صنایــع، تجــاری، خانگــی( امســال چگونــه بــوده و نســبت بــه 

اســت؟ داشــته  تغییراتــی  چــه  گذشــته  ســال های 
ــزی و اجــرای  ــا برنامه ری ــرق ب ــه صنعــت ب ــن حــال ک در عی
ناتــرازی  میــزان  کاهــش  جهــت  در  توســعه ای،  اقدامــات 
تولیــد و نیــاز مصــرف بــرق در دوره هــای گــرم ســال اقدامــات 
زیربنایــی انجــام داده اســت، هم چنــان بــرای جبــران ناتــرازی 
ــرق کشــور،  ــداری شــبکه سراســری ب ــده و حفــظ پای باقی مان
ــع  ــزرگ، صنای ــع ب ــه صنای مشــارکت تمامــی بخش هــا از جمل
کشــاورزی،  مشــترکان  صنعتــی،  شــهرک های  متوســط، 
و  پرمصــرف  مشــترکان  و  عمومــی  و  اداری  مشــترکان 
بدمصــرف خانگــی در اجــرای برنامه هــای مدیریــت مصــرف 
ــرق  ــداری شــبکه، ب ــا ضمــن حفــظ پای ــر اســت ت اجتناب ناپذی
تامیــن  محدودیــت  میــزان  کمتریــن  بــا  خانگــی  مشــترکان 

شــود. 
در کل، برنامــه مدیریــت مصــرف در تابســتان جــاری در 
چنــد محــور اصلــی دنبــال شــده اســت. در ارتبــاط با مشــترکان 
صنعتــی انرژی بــر مشــترک شــرکت های بــرق منطقــه ای، طــی 
جلســات کارشناســی و مکاتبــات بــا وزارت صنعــت، معــدن و 
تجــارت مقــرر شــد در جهــت حفــظ توازن تولیــد و مصرف برق 
برنامه هــای مدیریــت مصــرف ابلاغــی را اجــرا کننــد. همچنیــن 
جلســات مربــوط بــه کارگــروه هماهنگــی و مدیریــت شــرایط 
بــا  ابتــدای دوره به طــور منظــم  از  بــار  اضطــراری دوره اوج 
حضــور نماینــدگان وزارت صمــت و نماینــدگان ســایر نهادهــا 
و وزارتخانه هــا برگــزار شــده و مشــکلات شــبکه سراســری 
بــرق و مشــترکان صنعتــی مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفتــه 

اســت.
ســایر  مصــرف  مدیریــت  برنامه ریــزی  دیگــر،  ســویی  از 
مشــترکان توســط معاونــت هماهنگــی توزیــع شــرکت توانیــر 
بــا وزارت  بــا هماهنگــی انجام شــده  پیگیــری شــده اســت. 
صمــت، تمامــی مشــترکان داخــل شــهرک هــای صنعتــی و 
از شــهرک های  بــالا در خــارج  بــه  مشــترکان ۳۰ کیلــووات 
ــه هســتند و  ــک روز در هفت ــه همــکاری ی ــی موظــف ب صنعت
می تواننــد مصــرف خــود را بــه ایــام تعطیــل انتقــال دهنــد. 
ــالا در ماه هــای خــرداد  ــه ب هم چنیــن مشــترکان ۲ مــگاوات ب
بــه کاهــش ۳۵ درصــد و در ماه هــای  و شــهریور موظــف 
تیــر و مــرداد موظــف بــه کاهــش ۵۵ درصــد مصــرف خــود در 
ســاعات ۸ تــا ۲۳ هســتند. ایــن مشــترکان می تواننــد بــرق 
مــورد نیــاز خــود را در ســاعات نیمه شــب یــا ایــام تعطیــل یــا 
ــه  ــد. البت ــدون محدودیــت اســتفاده کنن ــر گــرم ب ماه هــای غی
لازم بــه ذکــر اســت طــی چنــد روز گذشــته بــه دلیــل افزایــش 
ــازه همــکاری  چشــمگیر دمــا و رشــد بیــش از حــد مصــرف، ب
صنایــع از یــک روز بــه یــک روز و نیــم افزایــش یافتــه کــه پــس 
از تعدیــل دمــا نســبت بــه کاهــش مــدت همــکاری و تامیــن 

ــاز آن هــا اقــدام خواهــد شــد.  ــرق مــورد نی کل ب

آب  پمپــاژ  انشــعاب  دارای  مشــترکان  تمامــی  مــورد  در 
توانیــر  شــرکت  ســوی  از  هماهنگی هایــی  نیــز  کشــاورزی 
از ســاعات  بــا جابجایــی مصــرف  تــا  اســت  صــورت گرفتــه 
اوج بــار روز بــه ســایر ســاعات، علاوه بــر رایــگان شــدن بهــای 
بــه میــزان  نیــروگاه خورشــیدی  احــداث  بــا  بــرق مصرفــی، 
بــار  برنامه هــای مدیریــت  از  نیــاز  قــدرت مــورد  ۷۰ درصــد 
ــد  ــرژی تولی ــر گــرم ســال ان مســتثنی شــده و در ماه هــای غی
نیروگاه هــای خورشــیدی خــود را در بــورس )تابلــوی ســبز( 
ــد  ــع کشــاورزی می توانن ــن ســایر صنای ــد. هم چنی عرضــه کنن
در برنامه هــای تشــویقی مدیریــت بــار شــرکت داشــته باشــند.
در خصــوص مصــرف مراکــز عمومــی و دولتــی نیــز، علاوه 
بــر اصلاح ســاعات کاری ادارات و آغــاز بــه کار آنهــا از ســاعت 
۶ صبــح، مشــترکان عمومــی و اداری موظــف بــه صرفه جویــی 
در مصــرف بــرق هســتند، به طــوری کــه ســقف مصــرف آنهــا 
در ســاعات کاری برابــر ۶۰ درصــد مصــرف بــرق در ســال ۱۴۰۰ 
و در ســاعات غیــر اداری ۳۰٪ مصــرف نســبت بــه ســاعات 

اداری اســت. همچنیــن تمامــی پادگان  هــا، پارک  هــا، میادیــن 
و ... موظــف بــه صرفه جویــی در مصــرف بــرق هســتند.

امــا در مــورد بخــش تعرفــه خانگــی نیــز طــی چنــد ســال 
آگاهی بخشــی،  طریــق  از  اســت  شــده  ســعی  گذشــته 
را  مشــترکان  بــرق،  تعرفــه  اصلاح  و  تشــویقی  راه کارهــای 

کننــد. بــرق  مصــرف  در  صرفه جویــی  بــه  ترغیــب 

 در ســال های گذشــته تلاش می شــد خاموشــی ها بــر اســاس 
برنامه هایــی از پیــش تنظیــم و اعلام شــده صــورت گیــرد. ضمــن 
اعلام نظــر در خصــوص میــزان موفقیــت ایــن طــرح، بفرماییــد که 
آیــا در ســال جــاری نیــز چنیــن اقداماتــی دنبــال شــد و مجموعــا 
چنــد مــگاوات خاموشــی برنامه ریزی شــده بــه تفکیــک بــه هــر 

یــک از بخش هــا داده شــد تــا پایــداری شــبکه حفــظ شــود؟
در ســال جــاری بیشــترین تلاش همــکاران مــا در تمامــی 
اجــرای  کــه  اســت  بــوده  ایــن  بهره بــرداری  بخش هــای 

شــورای  مجلــس  مصــوب  طرح هــای 
اسلامــی از جملــه قانــون مانع زدایــی و یــا 
بــرای  دولــت  ســوی  از  ابلاغــی  طرح هــای 
احــداث نیروگاه هــای جدیــد چــه دولتــی و 
چــه خصوصــی، در قالب هــای مختلــف مثــل 
مقیــاس کوچــک یــا تجدیدپذیــر یــا مقیــاس 
فاصلــه  جبــران  هــدف  بــا  همگــی  بــزرگ، 

فزاینــده میــان مصــرف و تولیــد اســت

گفت و گو
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برنامه ریزی شــده  به صــورت  مصــرف  مدیریــت  برنامه هــای 
اجــرا شــود؛ بــه ایــن معنــی کــه بــرق هیــچ مشــترک مشــمول 
در برنامــه، قطــع نشــود مگــر ایــن کــه از برنامــه ابلاغ شــده 
تخطــی صــورت گرفتــه باشــد کــه ایــن مســاله تــا حــد قابــل 
بــه  برنامه ریــزی  علاوه،  بــه  اســت.  شــده  محقــق   قبولــی 
گونــه ای انجــام شــده اســت کــه مشــترکان در شــرایط غیــر 
بحــران، از ســاعت ۱ بامــداد الــی ۸ صبــح مصــرف آزاد داشــته 
باشــند. همچنیــن کلیــه مشــترکانی کــه در راســتای عملــی 
کــردن مــاده ۴ قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق 
مشــارکت داشــته اند، بــه میــزان مشــارکت آن هــا از مدیریــت 

بــار معــاف شــده اند. 
البتــه همان طــور کــه از طریــق رســانه ها در جریــان قــرار 
داریــد، در تابســتان امســال شــرایط خاصــی بــر شــبکه حاکــم 
گنبــد  قرارگیــری  به جهــت  بی ســابقه  گرمــای  اســت.  شــده 
 ۸ از  بیــش  رشــد  عوامــل  از  کــه  منطقــه  روی  بــر  حرارتــی 
ــع  ــا کمبــود مناب ــود ی ــه ســال گذشــته ب ــار نســبت ب درصــدی ب
آبــی بــه خاطــر تــداوم الگــوی خشکســالی و برخــی مســائل 
دیگــر، جمعــا در برخــی از برهه هــای زمانــی منجــر بــه تشــدید 
برنامه هــای مدیریــت مصــرف و اســتمرار آن تــا انتهــای ســال 
آبــی شــده اســت. ایــن مــوارد حتــی موجــب شــد از تاریــخ ۲۰ 
تیرمــاه برنامــه مدیریــت مصــرف مشــترکان صنعتــی در قالــب 
بســته ویــژه تدویــن و بــه شــرکت های بــرق طــرف قــرارداد 

ابلاغ شــود. 
و  کنتــرل  از  خــارج  مســائل  گونــه  ایــن  وجــود  بــا 
پیش بینی نشــده، جــای بســی خوشــبختی اســت کــه همــکاران 
این جانــب در بهره بــرداری از شــبکه تــا بــه امــروز در حفــظ 

شــده اند. ظاهــر  موفــق  آن  پایــداری 

 طــی ســال های اخیــر بخــش صنعــت بیــش از همــه، از اعمــال 
خاموشــی ها متضــرر شــده اســت و ایــن زیــان از ســویی ناشــی 
از عدم النفــع و از ســوی دیگــر بــه جهــت افزایــش اســتهلاک های 
تجهیــزات فنــی بــر اثــر خاموشــی ها بــوده اســت. وزارت نیــرو در 
ســال ۱۴۰۳ چــه اقداماتــی بــرای کاهــش ایــن خســارات و زیان هــا 

انجــام داده اســت؟
جملــه  از  اسلامــی  شــورای  مجلــس  مصــوب  طرح هــای 
قانــون مانع زدایــی و یــا طرح هــای ابلاغــی از ســوی دولــت 
بــرای احــداث نیروگاه هــای جدیــد چــه دولتــی و چــه خصوصی، 
در قالب هــای مختلــف مثــل مقیــاس کوچــک یــا تجدیدپذیــر 
یــا مقیــاس بــزرگ، همگــی بــا هــدف جبــران فاصلــه فزاینــده 
میــان مصــرف و تولیــد اســت کــه خســاراتی کــه بــه آن هــا 
اشــاره کردیــد را موجــب می شــود و امیدواریــم بــا اهتمــام 
بیشــتر نهادهــای مســئول در ایــن امــر، طــی ســال های آتــی از 

ــر مشــترکان کاســته شــود. فشــار آن ب
امــا در خصــوص خســارات یــا عدم النفــع مشــترکان ناشــی 
از ایــن مشــکلات بایــد اشــاره کــرد کــه ایــن مــوارد در قالــب 

هماهنگــی و قراردادهایــی کــه معاونــت هماهنگــی توزیــع 
توانیــر هــر ســاله بــا مشــترکان انجــام می دهــد، پوشــش داده 
می شــود کــه البتــه، مناســب اســت اطلاعــات جزیــی آن از 

ــری شــود. ــن امــر پیگی ــی ای نهادهــای متول
 بــرای رفــع ایــن مســاله، احــداث و راه انــدازی نیروگاه هــای 
خودتامیــن چــه میــزان و بــا چــه ملاحظــات قانونــی، می توانــد 
بــه حــوزه  از نظــر شــما ورود بخــش صنعــت  راهگشــا باشــد؟ 
ــی  ســرمایه گذاری نیروگاهــی کشــور چــه فرصت هــا و چالش های
ایــن چالش هــا  بــه حداقــل رســاندن  راهــکار  و  پــی دارد  را در 

چیســت؟
عمده تریــن مســاله ای کــه در ایــن رابطــه بایــد مــورد توجــه 
قــرار گیــرد آن اســت کــه شــکل گیری فضــای جدیــد در حــوزه 
صنعــت بــرق کشــور رخــدادی اســت کــه بــر پایــه نیازهــای 
ضــروری و منافــع اقتصــادی ملــی و صنعتــی کشــور در حــال 
وقــوع اســت. ایــن شــرایط مختــص بــه کشــور مــا نبــوده و 
در کشــورهای پیشــرفته نیــز تامیــن بــرق بخش هــای مولــد 
ــح اقتصــادی و اجتماعــی برخــوردار اســت؛  از اهمیــت و ترجی
زیــرا رشــد اقتصــادی کشــور، کاهــش بیــکاری و حفــظ و ارتقــاء 
ــد اقتصــاد گــره  ــی بخش هــای مول ــه پویای ــد کشــور ب ــوان تولی ت
زده شــده اســت.  لــذا بــر ماســت کــه بخش هــای فنــی و مالــی 
صنعــت بــرق را مهیــای تطبیــق بــا شــرایط جدیــد صنعــت بــرق 
کشــور کنیــم و در ایــن راه همراهــی و همــکاری بخش هــای 
یــک  کشــور  گــذار  سیاســت  نهادهــای  و  تصمیم گیــر  کلان 

ــر اســت. ضــرورت انکارناپذی
از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع مالــی بــرای 
توســعه بخــش نیروگاهــی، ورود صنایــع عمــده مصرف کننــده 
بــرق بــه ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق هــم بــه خاطــر 
نیــاز مــداوم خــود ایــن صنایــع بــه تامیــن بــرق مطمئــن و پایــدار 
و هــم بــه منظــور جبــران کمبودهــای موجــود در بخــش مالــی 
و فنــی صنعــت بــرق، یــک امــر ملــی گریزناپذیــر در کشــور 
بــه نظــر می رســد. انعقــاد تفاهم نامــه  بیــن وزارتخانه هــای 
صمــت و نیــرو در ســال ۱۴۰۰ بــرای احــداث ده هــزار مــگاوات 
نیــروگاه توســط بخــش صنعــت کشــور ســرآغاز فصــل جدیــدی 
از ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق بــود کــه نتایــج آن 
می توانــد منافــع فنــی و اقتصــادی عمــده ای هــم بــرای صنعــت 
بــرق بــه عنــوان متولــی بخــش بــرق کشــور و هــم بــرای ســایر 
صنایــع کشــور بــه عنــوان مصرف کننــدگان عمــده بــرق در پــی 

داشــته باشــد.
انگیزشــی  عامــل  بــار،  برنامه هــای مدیریــت  از  معافیــت 
بســیار مهــم و بســیار تاثیرگــذاری بــرای صنایــع عمــده کشــور 
ماننــد فــولاد، آلومینیــوم و ذوب آهــن اســت تــا در بخــش 
ــن وجــود تقاضــای  ــد. هم چنی ــرق ســرمایه گذاری کنن ــد ب تولی
بــالا بــرای خریــد بــرق مــازاد نیروگاه هــای مشــمول مــاده ۴ 
قانــون مانع زدایــی، ســبب ایجــاد پیشــنهادهای قیمتــی بــالا و 
شــرایط پرداخــت مطلــوب و متنــوع از ســوی خریــداران بــرای 

گفت و گو

خریــد بــرق ایــن گونــه نیروگاه هــا در کشــور شــده اســت. 
در همیــن راســتا نیــز تاکنــون چنــد واحــد در نیروگاه هــای 
سراســر کشــور از جملــه در ســمنان، زنــده رود، گهــران، ســرو 
آلومینیــوم المهــدی و فــولاد غــرب آســیا بــه مــدار آمــده اســت 
کــه امیداریــم بــا الحــاق ســایر واحدهــای در دســت احــداث از 

ــر روی شــبکه کاســته شــود. ــرازی ب فشــار نات
فرصت هایــی  و  چالش هــا  خــود  بــا  رویکــرد  ایــن  البتــه 
از  مــثلا  بــود؛  غافــل  آن هــا  از  نبایــد  کــه  دارد  به همــراه  را 
خودتامیــن  واحدهــای  از  بهره بــرداری  در  فنــی،  نقطه نظــر 
کــردن  خــارج  راه انــدازی،  در  هماهنگی هایــی  عــدم   بعضــا 
ــا آمــوزش  ــا تعمیــرات واحدهــا پیــش می آیــد کــه ب از مــدار ی
بیشــتر و التــزام بــه دســتورالعمل های فنــی قابــل  رفــع اســت. 
امــا از ســویی دیگــر، فرصت هایــی چــون مــواردی کــه اشــاره 

برنامه هــای مدیریــت  از  کــردم مثــل معافیت هــای صنایــع 
بــار، نوعــی اطمینان بخشــی بــه آنــان بــرای تامیــن مســتمر 
نیــاز مصرف شــان و در عیــن حــال، درآمــد ناشــی از تزریــق 

ــرد. ــرار گی ــد مــد نظــر ق ــه شــبکه هــم بای مــازاد ب

 گفتــه می شــود یکــی از راهکارهــا بــرای پایــداری در تامیــن 
بــرق صنایــع، توســعه قراردادهــای دوجانبــه مســتقیم مابیــن آنهــا 
و نیروگاه هــای غیــر دولتــی اســت. طــی چنــد ســال اخیــر چــه 
تعــداد از ایــن قراردادهــا منعقــد و اجرایــی شــده اســت و ایــن 
میــزان چنــد درصــد از پتاســیل موجــود در ایــن حــوزه بــوده اســت؟ 
خریــد بــرق مشــترکین صنعتــی بــالای ۵ مــگاوات از طریــق 
قرارداهــای دوجانبــه از ســال ۱۳۹۴ آغــاز شــد و در مهــر ســال 
۱۳۹۹ بــا ابلاغ مصوبــه دولــت، کلیــه مشــترکین صنعتی بالای 
۵ مــگاوات موظــف شــدند بــرق خــود را از طریــق قراردادهــای 
دوجانبــه و یــا ســایر روش هــای متــداول در بــورس انــرژی 
ــر اســاس مصوبــه وزیــر  تامیــن کننــد. در اســفند ۱۴۰۱ نیــز ب
ــا عقــد  ــرژی و ی ــورس ان ــرق از ب ــد ب ــرو امــکان خری ــرم نی محت
قــرارداد دوجانبــه بــرای مشــترکین بــالای یــک مــگاوات نیــز 
فراهــم شــد. حجــم قراردادهــای دوجانبــه مشــترکین صنعتــی 

بــوده  کیلووات ســاعت  میلیــارد   ۲۵ حــدود   ۱۴۰۰ ســال  در 
اســت و  ایــن رقــم در ســال ۱۴۰۲ بــه حــدود ۴۸ میلیــارد 
مدیریــت  شــرکت  کــه  کــرد  پیــدا  افزایــش  کیلووات ســاعت 
شــبکه بــرق ایــران بــه طــور کامــل ایــن میــزان بــرق معــاملات 
بــرق دوجانبــه را بــه مشــترکین صنعتــی تحویــل داده اســت.
علاوه بــر عقــد قراردادهــای دوجانبــه عــادی و یــا خریــد 
بــرق از بــورس انــرژی، مشــترکین صنعتــی بــرای تامیــن بــرق 
پایــدار خــود می تواننــد اقــدام بــه عقــد قــرارداد دوجانبــه بــرای 
خریــد بــرق مــورد نیــاز خــود بــا نیروگاه هــای صنایــع مشــمول 
مــاده ۴ قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق کننــد. 
بــر ایــن اســاس شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران در ایــن 
زمینــه اقــدام بــه جلــب مشــارکت صنایــع دارای مــازاد ظرفیــت 
نیروگاهــی بــرای تولیــد و تحویــل بــرق بــه شــبکه سراســری و 

انعقــاد قــرارداد بــا ایــن مشــترکین کــرده اســت. ایــن شــرکت 
بــرای عبــور از دوران اوج بــار ســال ۱۴۰۳ فعالیت هــای خــود 
مولدهــای  شناســایی  بــا  و  داده  گســترش  زمینــه  ایــن  در 
بــه  تولیــدی  بــرق  تحویــل  قابلیــت  کــه  صنایــع  نیروگاهــی 
شــبکه سراســری را داشــتند و انجــام مذاکــره و عقــد قــرارداد 
ــا صنعــت بــرق را  ــا آنهــا، زمینــه همــکاری ایــن نیروگاه هــا ب ب
فراهــم کــرد و ظرفیــت نامــی نیروگاه هــای صنایــع مشــمول 
مــاده ۴ قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، در دوره 
اوج بــار ۱۴۰۳ )خــرداد مــاه تــا شــهریور( بــه حــدود ۱۷۳۰ 
مــگاوات رســید. بــر اســاس ایــن مــاده از قانــون، پتانســیل 
احــداث نیروگاه هــای صنایــع انــرژی بــر تــا ۹۰۰۰ مــگاوات 

وجــود دارد.
صنایــع  کــه  می شــود  اشــاره  نکتــه  ایــن  بــه  پایــان  در 
انرژیبــر بــرای تامیــن بــرق پایــدار خــود به طــوری کــه مشــمول 
برنامه هــای مدیریــت بــار در دوره اوج  بــار نشــوند، می تواننــد 
علاوه بــر خریــد بــرق از نیروگاه هــای مشــمول مــاده ۴، اقــدام 
بــه خریــد بــرق از نیروگاه هــای تجدیدپذیــر )بــرق ســبز( و 
هم چنیــن خریــد بــرق از واحدهــای مقیــاس کوچــک )بــرق 

آزاد( در بــورس انــرژی کننــد 

بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع مالــی بــرای توســعه بخــش 
بــه  بــرق  مصرف کننــده  عمــده  صنایــع  ورود  نیروگاهــی، 
ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق هــم بــه خاطــر نیــاز مــداوم 
خــود ایــن صنایــع بــه تامیــن بــرق مطمئــن و پایــدار و هــم بــه 
منظــور جبــران کمبودهــای موجــود در بخــش مالــی و فنی صنعت 

بــرق، یــک امــر ملــی گریزناپذیــر در کشــور بــه نظــر می رســد

گفت و گو
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مروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

طرح احداث نیروگاه های 
خودتامین صنایع در محک اجرا

گفت وگو با سیدزمان حسینی
مجری طرح احداث نیروگاه های 
خودتامین صنایع در شرکت توانیر

ــر  ــن بخــش متاث ــوان بزرگتری ــع را شــاید بت صنای
در  بــرق  مصــرف  و  تولیــد  ناتــرازی  ســوء  آثــار  از 
بســیار  بحران هــای  و  مهــم  ایــن  دانســت؛  ایــران 
محتملــی کــه پیــرو آن وجــود داشــت، هــر چنــد 
چنــان  حــال،  هــر  بــه  امــا  دیرهنــگام،  قــدری 
احــداث  طــرح  مجــری  حســینی؛  ســیدزمان  کــه 
ــر  ــع در شــرکت توانی ــن صنای نیروگاه هــای خودتامی
بیــان مــی دارد، از نیمه هــای ســال 1400، نهادهــا و 
دســتگاه های مرتبــط را از مجلــس شــورای اسلامــی 
آن  بــر   ،... و  نفــت  و  نیــرو  وزارت خانه هــای  تــا 
همه جانبــه ای  چاره اندیشــی  فکــر  بــه  تــا  داشــت 
بــرای برون رفــت از ایــن مشــکل باشــند؛  کــه حاصــل 
دســتورالعمل  های  و  قانــون  تدویــن  نهایتــا  آن 
اجرایــی شــد کــه بــا ادبیاتــی توامــان تشــویق کننده و 
هشــداردهنده، چــاره کار را در ورود هــر چــه بیشــتر 
صنایــع انرژی بــر بــه عرصــه تولیــد بــرق در قالــب 
پیــرو  و  ذکــر می کنــد  نیروگاه هــای »خودتامیــن« 
آن، ســازوکار اجرایــی لازم بــا پرچمــداری شــرکت 
توانیــر تدویــن شــده و در حــال پیــاده شــدن اســت. 
در گفت وگــوی پیــش رو بــا ایــن مقــام اجرایــی، از 
جزییــات ایــن طــرح و نیــز تلاش هــای صورت گرفتــه 
بــرق  بــرای رفــع مشــکل تامیــن  نتایــج حاصــل  و 
صنایــع جویــا شــده ایم کــه مشــروح آن را در ادامــه 

خواهیــد خوانــد:

گفت و گو

 لطفــا در ابتــدا، ضمــن معرفــی ابعــاد و زمینه هــای قانونــی 
اجمالــی  گزارشــی  خودتامیــن،  نیروگاه هــای  احــداث  طــرح 
از  ایــن کــه منشــاء قانونــی ایــن طــرح چــه بــوده و شــرحی از 
مجموعــه اقدامــات انجام شــده و میــزان پیشــرفت ایــن طــرح کــه 
حضرتعالــی در شــرکت توانیــر مجــری آن هســتید بفرماییــد. از 
نظــر شــما ایــن اقدامــات چگونــه می توانــد گام مثبتــی در راســتای 
کاهــش ناتــرازی بــرق کشــور و خصوصــا بــرای صنایعــی باشــد کــه 

سال هاســت بــا معضــل خاموشــی رو بــه رو هســتند؟
در هنــگام آغــاز بــه کار دولــت ســیزدهم بــا یــک ناتــرازی 
بودیــم؛  مواجــه  بــرق  مصــرف  و  تولیــد  در  ملاحظــه  قابــل 
بــه همیــن خاطــر در تاریــخ نوزدهــم مهــر مــاه ســال ۱۴۰۰ 
تفاهم نامــه ای بیــن وزارت نیــرو و وزارت صمــت مبادلــه شــد 
کــه صنایــع انرژی بــر بــا بهره گیــری از  منابــع مالــی خــود و 
امکانــات فنــی کــه در داخــل کشــور وجــود دارد، بــرای مصــرف 
کارخانجــات خــود، نیــروگاه احــداث کننــد؛ بنابرایــن احــداث 
نیــروگاه بــرای صنایــع انرژی بــر از همــان مهــر مــاه شــروع شــد. 
ایــن موضــوع تــا آذر مــاه ســال ۱۴۰۱ کــه قانــون مانع زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق در مجلــس شــورای اسلامــی تصویــب 
و در شــورای نگهبــان هــم مــورد تاییــد قــرار گرفــت و بــه دولــت 
ابلاغ شــد، ادامــه پیــدا کــرد. در مــاده )۴( ایــن قانــون تاکیــد 
شــده کــه صنایــع انرژی بــر بــرای تامیــن مصــارف خــود، نیروگاه 
احــداث کننــد. چنــان کــه در متــن ایــن مــاده بــه موجــب مــاده 
بــا  انرژی بــر  صنایــع  شــده،  ذکــر  مانع زدایــی  قانــون   )۳(
هماهنگــی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت نیــرو 
ــازده  ــا ب ــی ب ــروگاه حرارت ــد حداقــل ۹ هــزار مــگاوات نی مکلفن
حداقــل ۵۵ درصــد و ۱۰۰۰ مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر و 
پــاک تــا پایــان ســال ۱۴۰۴ از محــل منابــع داخلــی صنایــع 
مذکــور احــداث کننــد. در صــورت عــدم احــداث، تامیــن بــرق 
ایــن صنایــع در شــرایط کمبــود بــرق در اولویــت طرح هــای 
کــه  می گیرنــد«  قــرار  نیــرو  وزارت  بــرق  مصــرف  مدیریــت 
مفهــوم عبــارت آخــر ایــن اســت کــه اگــر در تابســتان مشــکل 
داشــتیم، ایــن صنایــع بــرای محــدود شــدن در مصــرف بــرق در 

اولویــت هســتند.
در ادامــه ایــن مــاده قانونــی هــم آمــده کــه »وزارت نیــرو 
مکلــف اســت از تامیــن بــرق ایــن صنایــع، پشــتیبانی و بــرق 
ــرق مــازاد نیروگاه هــای  ــد. ب تولیــدی مــازاد آنهــا را منتقــل کن
قــرارداد  به صــورت  یــا  و  انــرژی  بهابازار)بــورس(  در  فــوق 
شــده  تاکیــد  هــم  نهایتــا  اســت«.  فــروش  قابــل  دوجانبــه 
کــه »وزارت نفــت مکلــف اســت بــا هماهنگــی وزارت نیــرو 
کنــد«.  تامیــن  را  نیروگاه هــای مذکــور  نیــاز  مــورد  ســوخت 
ــی  ــه اجرای ــون ابلاغ شــد و آیین نام ــن قان ــب، ای ــن ترتی ــه ای ب
مــاده چهــار قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق پــس از 
تصویــب هیــات محتــرم وزیــران در تاریــخ ۱۶ آبــان مــاه ســال 

۱۴۰۲ ابلاغ شــد.
 پــس از تصویــب ایــن قانــون و ایــن کــه قــرار شــد صنایــع 
انرژی بــر بــرای خــود نیــروگاه احــداث کننــد، عمــده صنایــع 

آلیــاژی،  فــولاد  مــس،  آلومینیــوم،  فــولاد،  مثــل  معدنــی 
پتروشــیمی ها و ... کــه پرمصــرف هســتند و مصــرف مداومــی 
اقــدام  نیروگاه هــا  ایــن  راه انــدازی  و  احــداث  بــرای  دارنــد، 
ــروگاه  ــع دارای نی ــرای صنای ــون ب ــن قان ــه در ای ــد، چــرا ک کردن
خودتامیــن مشــوق هایی دیــده شــده اســت؛ از جملــه ایــن 
کــه اولا اختیــار بــرق تولیــدی نیروگاه هایــی کــه ســاختند بــا 
خودشــان اســت و می تواننــد تمــام یــا بخشــی از آن را مصــرف 
بــار اعمــال  کننــد؛ یعنــی صنعــت بــرق بــرای آن مدیریــت 
نمی کنــد. دوم ایــن کــه اگــر نیــروگاه را بــه شــبکه وصــل کننــد، 
بــر اســاس بنــد »الــف« مــاده )۳( آیین نامــه اجرایــی مــاده )۴( 
قانــون مانع زدایــی، از ســوختی بــا تعرفــه نیروگاهــی اســتفاده 
خواهنــد کــرد. ســوم ایــن کــه ایــن نیروگاه هــا می تواننــد بــا 
از  نقطــه  در هــر  یعنــی  ببندنــد؛  قــرارداد دوجانبــه  صنایــع 
کشــور کــه نیــروگاه احــداث کننــد می تواننــد بــرق را بــه صــورت 
قــرارداد دو جانبــه بــا ســایر صنایــع، بــا هــر قیمــت و شــیوه ای 
کــه خودشــان بــه توافــق می رســند بــه فــروش برســانند و 
صنعــت بــرق موظــف اســت امــکان انتقــال آن را فراهــم و از 

ــد. ــن قــرارداد پشــتیبانی کن ای

 براســاس برنامه هــای وزارت نیــروی دولــت ســیزدهم قــرار 
بــود تــا پایــان ســال ۱۴۰۴، ده هــزار مــگاوات نیــروگاه خودتامیــن 
توســط صنایــع احــداث شــود. تاکنــون بــه چــه میــزان ایــن برنامــه 

محقــق شــده، کــدام صنایــع بــا آن همراهــی بیشــتری کردنــد؟
همــان طــور کــه گفتــه شــد، ایــن تفاهم نامــه در تاریــخ 
۱۴۰۰/۰۷/۱۹ بــا حضــور صنایــع انرژی بــر در وزارت نیــرو بیــن 
وزارت صمــت و وزارت نیــرو مبادلــه شــده و بلافاصلــه عملیات 
کار اجــرای آن شــروع شــد و تــا کنــون حــدود ۴۰ شــرکت مالــک 
صنایــع انرژی بــر متقاضــی احــداث قریــب بــه ۱۷۵۰۰ مــگاوات 
نیــروگاه بــرق هســتند. یعنــی می توانیــم بگوییــم اســتقبال 
بســیار خوبــی از ســوی صنایــع انــرژی بــر مخصوصــا صنایــع 

معدنــی بــرای ایــن کار شــده اســت.
ایــن را هــم بایــد اضافــه کنــم کــه مالکیــت ایــن صنایــع هــم 
بــر نیــروگاه و تجهیــزات آن اســت و هــم بــر کل میــزان برقــی 
کــه تولیــد می کننــد؛ بــه قــول فنی هــا گواهــی ظرفیــت آن در 

اختیــار ایــن صنایــع اســت.

 ســازوکار انعقــاد و اجــرای قراردادهــای دوجانبــه فــروش بــرق 
مــازاد صنایــع در نیروگاه هــای »مــاده ۴« در ایــن بخــش چگونــه 

اســت؟
ــه انعقــاد قــرارداد فــروش  ــر راســا نســبت ب ــع انرژی ب صنای
بــرق مــازاد اقــدام می کننــد و بــر اســاس فرمتــی، صنعــت 
بــرق و مدیریــت شــبکه را در جریــان قــرار می دهنــد تــا بــا آن 
نیــروگاه، قــراردادی بــرای پشــتیبانی منعقــد کننــد، مبنــی بــر 
آن کــه اگــر نیروگاه هــای صنایــع بــه دلایــل فنــی از مــدار خــارج 
شــوند و یــا نیــاز بــه خــروج از مــدار داشــته باشــند و یــا بــه هــر 

گفت و گو
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دلیــل دیگــری تولیــد بــرق آن قطــع شــود، مدیریــت شــبکه از 
ایــن نیروگاه هــا پشــتیبانی تامیــن بــرق می کنــد و ایــن یکــی از 

مــوارد انگیزشــی بــرای ایــن نــوع از قراردادهــا اســت.

ــن و دریافــت  ــرداری از نیروگاه هــای خودتامی  احــداث و بهره ب
ایــن  بــه  می گیــرد؟  صــورت  ســازوکاری  چــه  بــا  آن  مجوزهــای 
معنــی کــه وزارت نیــرو و صمــت در خصــوص تامیــن منابــع مالــی، 
بهره بــرداری و مبــادلات مــازاد بــرق تولیــدی ایــن نیروگاه هــا بــا 

شــبکه، چگونــه عمــل می کننــد؟
انرژی بــر  صنایــع  وقتــی  کــه  اســت  طــور  ایــن  کار  روش 
احــداث  قانــون مانع زدایــی تقاضــای  مــاده )۴(  در راســتای 
نیروگاه هــای خودتامیــن را بــه وزارت نیــرو می دهنــد، چــون 
یــک طــرف ایــن قانــون وزارت صمــت اســت، وزارت نیــرو یــک 
بررســی اولیــه از نظــر میــزان تولیــد بــرق، شــبکه و دیمانــد 
انجــام می دهــد و درخواســت آنهــا را بــرای شــرکت ایمیــدرو 
کــه زیرمجموعــه وزارت صمــت اســت می فرســتد تــا آنهــا هــم 
یــک بررســی اولیــه  از آن صنعــت انجــام بدهنــد و پــس از آن، 
در صورتــی کــه مــورد تاییدشــان بــود، مجــدد آن را بــرای صدور 
موافقــت اصولــی بــه وزارت نیــرو ارجــاع می دهنــد. نماینــدگان 
تام الاختیــار وزارت نیــرو و وزارت صمــت در هماهنگــی و اجــرا، 
شــرکت توانیــر و شــرکت ایمیــدرو هســتند و نهایتــا بــا امضــای 
معــاون امــور بــرق و انــرژی وزارت نیــرو موافقــت اصولــی بــر 
ایــن  احــداث  بــرای  نیــرو  وزارت  دســتورالعمل های  اســاس 

نیروگاه هــا صــادر می شــود. 
ــا انتخــاب  ــن مراحــل، دوره پیشــبرد ب ــس از ای ــه پ بلافاصل
میــزان  دوره  ایــن  در  کــه  می شــود  شــروع  طــرح  مشــاور 
ســوخت لازم مــورد نیــاز نیــروگاه خودتامیــن از ســوی صنعــت، 
مطالعــات محیط زیســتی، اتصــال بــه شــبکه، پدافنــد غیــر 
عامــل و تعییــن و انتخــاب زمیــن مناســب و ... بــرای احــداث 
نیــروگاه، تامیــن منابــع مالــی برگــزاری مناقصــه بــرای انتخــاب 

پیمانــکار انجــام می شــود.
بــا توجــه بــه وجــود ناتــرازی قابــل ملاحظــه در تولیــد و 
مصــرف بــرق و تســریع در اجــرای طــرح، مــا دوره پیشــبرد را در 
ایــن فراینــد، شــش مــاه در نظــر گرفتیــم و تــا کنــون پیشــرفت 
احــداث  طــرح  مــگاوات   ۱۷۵۰۰ میــزان  بــه  پیشــبرد  دوره 
نیروگاه هــای صنایــع انرژی بــر، در مجمــوع حــدود ۵۶ درصــد 
بــوده اســت؛ بــه طــوری کــه برخــی از شــرکت ها نزدیــک بــه ۱۰۰ 
درصــد، بعضــی از شــرکت ها بــه میزانــی متوســط و برخــی هــم 

کمتــر از آن در دوره پیشــبرد قــرار دارنــد.
از زمانــی کــه طــرح شــروع شــده تــا کنــون حــدود ۶۱۰۰ 
مــگاوات از ایــن نیروگاه هــا بــه مرحلــه اجــرا رســیده اســت 
ــا شــبکه ســنکرون  ــه ظرفیــت ۱۵۵۰ مــگاوات ب ــروگاه ب و ۹ نی
شــده اند. رســیدن بــه چنیــن دســتاوردی در بــازه زمانــی بیــن 

دو تــا ســه ســال دســتاورد خوبــی اســت. 
بــر اســاس ایــن قانــون و بــا توجــه بــه راندمــان ۵۵ درصــدی 

بایــد  نیروگاه هــا  ایــن  شــده،  گفتــه  قانــون  متــن  در  کــه 
ســیکل ترکیبــی باشــند یــا بــه صــورت CHP احــداث شــوند. 
نیروگاه هایــی کــه بــه بهره بــرداری رســیدند عمدتــا بلوک هــای 
۵۰۰ مگاواتــی هســتند؛ یعنــی نیروگاه های بــزرگ و به صورت 

ســیکل ترکیبــی دو واحــد گاز و یــک واحــد بخــار هســتند.
و  مشــوق ها  ایــن  تمــام  کــه  اینجاســت  مهــم  نکتــه 
ــی،  ــواع نیروگاه هــا اعــم از، ســیکل ترکیب ــرای ان ســاز و کارها ب

اســت.  تجدیدپذیــر  یــا  و   CHP

ایــن حــوزه  بــه هــر روی وارد  کــه  ایــن حــال، صنایعــی  بــا   
امــور  و  بهره بــرداری  احــداث،  کــه  می کننــد  اذعــان  شــده   اند، 
و تخصصــی محســوب  تمام وقــت  کار  یــک  نیــروگاه  اقتصــادی 
می شــود کــه صــرف وقــت و هزینــه مضاعفــی را بــر آنهــا تحمیــل 
می کنــد، آیــا روشــی بــرای کمــک بــه ایــن صنایــع یــا بــه منظــور آن 
کــه احــداث و اداره امــور فنــی و اقتصــادی نیروگاه هــای تحــت 
مالکیــت خــود را بــه شــرکت های کنونــی تولیدکننــده بــرق واگــذار 

کننــد وجــود دارد؟ 
در گذشــته تجربــه ایــن را داریــم و یــک ســری از صنایــع 
ــرای خــود  ــل فــولاد مبارکــه، ذوب آهــن و پتروشــیمی ها ب مث
نحــو بســیار  بــه  احــداث کردنــد و هم اکنــون هــم  نیــروگاه 
مطلــوب نگهــداری و بهره بــرداری از آنهــا را انجــام می دهنــد. 
ایــن  بــرای  نــدارد؛ چــرا کــه در کشــور  جــای نگرانــی وجــود 
موضــوع، مشــاوران و پیمانــکاران بســیار خوبــی وجــود دارنــد 
ــق از بســیاری مســائل  ــد، از ایــن طری ــع می توانن و ایــن صنای
فنــی و اقتصــادی نیــروگاه فــارغ شــوند. همچنیــن می تواننــد 
از تجربــه صنعــت بــرق بــرای بهره بــرداری و ســرویس و تعمیــر 

و نگهــداری اســتفاده کننــد. 
ضمــن ایــن کــه باید در نظر داشــت، اگرچه ایــن نیروگاه ها، 
اصطلاحــا خودتامیــن هســتند تــا بــرق کارخانه هــای صنعتــی 
امــا زمان هایــی هــم طــی ســال  کننــد؛  تامیــن  را  انرژی بــر 
بــه بخــش  نیــازی  نیــروگاه  ایــن  هســت کــه ممکــن اســت 
قاعدتــا  و  باشــند  نداشــته  خــود  تولیــدی  بــرق  از  مــازادی 
امــکان فــروش ایــن مــازاد تولیــد بــرق هــم بایــد بــرای آنهــا بــه 
مشــتریان مــورد نظرشــان در قانــون و آیین نامــه پیش بینــی 

شــده اســت.

 همــان طــور کــه اشــاره کردیــد، بخشــی از صنایــع انرژی بــر 
از قبــل نیروگاهــی داشــتند و اکنــون بــه دنبــال ارتقــا ظرفیــت 
ــا در حــال احــداث واحدهــای جدیــد  ایــن نیروگاه هــا هســتند و ی
نیروگاهــی هســتند کــه بــه هــر دلیلــی متوقــف مانــده اســت. 
آیــا بخشــی کــه شــما در شــرکت توانیــر عهــده دار آن هســتید، 
ــا پروژه هــای  ــه ایــن  می کنیــد ت ــرای مســاعدت ب ــای هــم ب برنامه 

ــت توقــف خــارج شــوند؟ ــن حال ــا هــم از ای آنه
آنچــه در توانیــر و در بخــش مــا دنبــال می شــود عمدتــا 
بــا واحدهــای نیروگاهــی جدیــدی بــوده کــه کار  در ارتبــاط 

احــداث آنهــا پــس از تصویــب آیین نامــه اجرایــی مــاده )۴( 
قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق از صفــر شــروع 
شــده اســت. امــا تعــدادی از صنایعــی کــه پیــش از ایــن بــرای 
احــداث واحدهــای جدیــد نیروگاهــی اقــدام کرده انــد، قاعدتــا 
بــا شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی قــرارداد 
خریــد تضمینــی بــرق یــا مدل هــای دیگــری داشــته اند، لــذا 
تعهداتــی بــرای تولیــد میــزان مشــخصی بــرق دارنــد کــه بایــد 
بــه آن عمــل کننــد و اگــر پــروژه احــداث و راه انــدازی نیــروگاه 
آنهــا بنــا بــه هــر دلیلــی متوقــف باشــد بــه راحتــی می تواننــد بــه 

ایــن شــرکت مراجعــه کننــد.
حــوزه  در  کــه  نیروگاه هایــی  از  برخــی  حــال،  عیــن  در 

مســئولیت مــا هســتند و مجوزهــای لازم را دریافــت کرده انــد 
هــم ممکــن اســت بــه دلایلــی چــون عــدم دســتیابی بــه تامیــن 
مالــی پیش بینی شــده در مطالعــات و یــا مشــکلاتی در وارد 
کــردن تجهیــزات، بــا توقــف پــروژه مواجــه شــده باشــند. در 
ایــن مــوارد وظیفــه مــا آن اســت کــه ضمــن رصــد شــرایط آنها و 
برگــزاری جلســاتی بــرای ریشــه یابی مســاله، بــرای رفــع موانــع 

پیــش روی آنهــا کمــک کنیــم.

 بــا ایــن وصــف، صنایعــی هــم کــه پــس از اجرایــی شــدن طــرح 
ــه ارتقــاء ظرفیــت نیروگاهــی  نیروگاه هــای خودتامیــن، نســبت ب
خــود از طریــق احــداث واحدهــای جدیــد و یــا ســیکل ترکیبــی 
کــردن واحدهــای موجــود اقــدام کرده انــد هــم مشــمول ایــن طــرح 
و تســهیلات آن می شــوند و بایــد از طریــق بخــش تحــت مدیریــت 

شــما اقــدام کننــد؟
بلــه، درســت اســت، ایــن بخــش از نیروگاه هــای صنایــع 
هــم بــه عنــوان نیــروگاه خودتامیــن محســوب و مشــمول تمــام 
تســهیلات ایــن طــرح می شــوند کــه بــر اســاس مــاده ۴ قانــون 

مانع زدایــی از صنعــت بــرق تعییــن شــده اســت. 
ــال در یــک بلــوک ۵۰۰ مگاواتــی کــه قــبلا توســط  ــرای مث ب
صنایــع و یــا ســایر ســرمایه گذاران احــداث شــده اند بــه نحــوی 
کــه دو واحــد گازی ۱۸۰ مگاواتــی آن از قبــل احــداث شــده 

و اکنــون می خواهنــد ۱۶۰ مــگاوات واحــد بخــار آن را هــم 
احــداث و راه انــدازی کننــد، بــا توجــه بــه ایــن کــه واحــد بخــار 

مشــمول مــاده ۴ قانــون مانع زدایــی می شــود.

 بــرای فــروش بــرق مــازاد تولیــدی نیروگاه هــای خودتامیــن  چــه 
ســازوکار و نرخــی تعییــن شــده اســت و آیــا امــکان صــادرات ایــن 

بــرق هــم وجــود دارد؟
مــازاد  بــرق  فــروش  بــرای  روش  دو  مشــخص  طــور  بــه 
نیروگاه هــای خودتامیــن وجــود دارد؛ یکــی ایــن کــه قــرارداد 
طــرف  بــا  توافــق  طــی  را  آن  نــرخ  کــه  ببندنــد  دوجانبــه 
قراردادشــان تعییــن می کننــد و راه دوم آن اســت کــه اگــر 

بخواهنــد بــرق مــازاد خــود را بــه شــبکه تحویــل دهنــد بایــد از 
طریــق بــورس انــرژی و مطابــق بــا مقــررات بــازار بــرق اقــدام 
ــا  ــادی ب ــه زی ــورس فاصل ــوز قیمت هــا در ب ــد. اگــر چــه هن کنن
نــرخ فــروش بــرق بــه صنایــع دارد، بــر اســاس تجربــه ای کــه 
خــودم دارم، وزارت نیــرو همیشــه تســهیلگری و ایجــاد جاذبــه 
ایــن اســت. در مــورد  فــعلا مقــررات  امــا  در قوانیــن دارد؛ 
امــکان صــادرات بــرق مــازاد ایــن نیروگاه هــا هــم تقاضاهــا و 
بحث هایــی مطــرح شــده، امــا فــعلا قانونــی بــرای ایــن مســاله 
پیش بینــی نشــده و مجــوزی هــم در ایــن رابطــه صــادر نشــده 

اســت.

 یکــی از چالش هــای پیــش روی نیروگاه هــا، شــیوه تامیــن 
ســوخت آنهاســت، در مــورد نیروگاه هــای خودتامیــن بــا توجــه 
بــه اهمیــت امــکان تولیــد مــداوم بــرق بــرای صنایــع مربوطــه، چــه 
مکانیزمــی بــرای تامیــن مطمئــن و پایــدار ســوخت پیش بینــی 

شــده اســت؟
نکتــه مهــم آن اســت کــه ۶۱۰۰ مگاوات نیــروگاه خودتامینی 
کــه بــه مرحلــه اجــرا رســیده اند، پــس از تخصیــص ســوخت و 
مجــوز محیــط زیســت عملیــات اجرایــی خــود را شــروع کردنــد، 
بنابرایــن بــرای همــه نیروگاه هایــی کــه بــه مرحله اجرا رســیدند 
مجــوز ســوخت داریــم و قطعــی اســت؛ چــرا کــه بــرای ایــن 

گفت و گو

تاثیــر ناتــرازی در تولیــد، انتقــال و مصــرف گاز مســاله ای اســت کــه 
اساســا احــداث ایــن نیروگاه هــا را تحت الشــعاع قــرار می دهــد؛ بــه طــوری 
کــه بــا توجــه بــه ایــن ناتــرازی کمــاکان نتوانســته ایم بــرای اجــرای بخشــی 
از پروژه هــای اعلام آمادگی شــده از ســوی صنایــع بــرای احــداث نیــروگاه 
خودتامیــن، مجوزهــای تخصیــص ســوخت را دریافــت کنیــم و در نتیجــه 

ــوز شــروع نشــده اند ــن پروژه هــا هن ای
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منظــور بــا وزارت نفــت عقــد قــرارداد می کننــد و بر اســاس آن، 
ســوخت مــورد نیــاز بــا توجــه بــه میــزان ظرفیــت انتقــال گاز، 
تخصیــص و رســما بــه صــورت کتبــی اعلام می شــود. بنابرایــن 
امیــد اســت در مــورد ایــن دســته از نیروگاه هــا مشــکلی ایجــاد 
نشــود. لازم بــه یــادآوری اســت ناتــرازی قابــل ملاحظــه ای در 
گاز وجــود دارد و ایــن موضــوع گاه مشــکلاتی را رای تامیــن 

ســوخت نیروگاه هــا بــه وجــود آورد.
امــا تاثیــر ناتــرازی در تولیــد، انتقال و مصرف گاز مســاله ای 
اســت کــه اساســا احــداث ایــن نیروگاه هــا را تحت الشــعاع 
ناتــرازی  ایــن  بــه  توجــه  بــا  کــه  بــه طــوری  قــرار می دهــد؛ 
پروژه هــای  از  بخشــی  اجــرای  بــرای  نتوانســته ایم  کمــاکان 
اعلام آمادگی شــده از ســوی صنایــع بــرای احــداث نیــروگاه 
خودتامیــن، مجوزهــای تخصیــص ســوخت را دریافــت کنیــم و 

در نتیجــه ایــن پروژه هــا هنــوز شــروع نشــده اند.
از  اینجــا  بــه  تــا  کــه  رغــم همــکاری خوبــی  بــه  بنابرایــن 
ســوی وزارت نفــت بــرای تخصیــص ســوخت ۶۱۰۰ مــگاوات 
نیــروگاه خودتامیــن در حــال اجــرا صــورت گرفتــه، ضمــن درک 
محدودیت هــای موجــود بــرای وزارت نفــت، همچنــان در حــال 
پیگیــری هســتیم تــا بــرای متقاضیــان جدیــد هــم گاز تخصیص 
داده شــود؛ بــر ایــن اســاس تفاهم هــای اولیــه ای هــم صــورت 
گرفتــه کــه اگــر احــداث نیروگاهــی پیشــرفت فیزیکــی خوبــی 
داشــته باشــد، بیشــتر مدنظرشــان باشــد که بتوانند تخصیص 
بدهنــد و کمــک کننــد و جمع بنــدی نهایــی، نشــان می دهــد 
ــاده )۴(«،  ــع م ــگاوات نیروگاه هــای »صنای ــرای ۹۰۰۰ م ــه ب ک

ســوخت گاز تخصیــص داده شــده اســت. 
ضمنــا بایــد اشــاره کنــم کــه در پــروژه احــداث نیروگاه هــای 
تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای  بــه  هــم  بخشــی  خودتامیــن، 
اختصــاص دارد. بــر اســاس مــاده )۴( قانــون مانع زدایــی از 
توســعه بــرق، بزرگ تریــن نیــروگاه خورشــیدی کشــور را بــه 
ــه اصفهــان توســط  ظرفیــت ۶۰۰ مــگاوات در منطقــه کوهپای
فــولاد مبارکــه در حــال احــداث داریــم کــه تاکنــون حــدود 
ایــن  اجــرای  اســت.  داشــته  کار  پیشــرفت  هــم  درصــد   ۳۰
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر را بــا همــکاری و مســاعدت ســازمان 
ســاتبا انجــام می دهیــم. بیــن ۶۰۰ تــا ۶۵۰ مــگاوات در دســت 
احــداث اســت و حــدود ۳۵۰ مــگاوات هــم در حــال برگــزاری 
در  نظــر  مــورد  بنابرایــن مجمــوع ظرفیــت  اســت.  مناقصــه 
بخــش تجدیدچذیــر بــرای احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن 
۱۰۰۰ مــگاوات اســت؛ یعنــی همــان هــزار مگاواتــی کــه در 
قانــون پیش بینــی شــده کــه صنایــع بایــد نیــروگاه تجدیدپذیــر 
احــداث کننــد. البتــه در قانــون محدودیتــی بــرای ایــن موضــوع 
تعییــن نشــده و ایــن حداقــل میــزان مــورد انتظــار بــوده کــه در 
قانــون آمــده اســت و می توانــد ظرفیــت بیشــتری هــم احــداث 

باشــد.

ایــن  اجــرای  و  تحقــق  کــه  می آیــد  نظــر  بــه  حــال  هــر  بــه   
طــرح همچنــان قــدری از اهــداف تعیین شــده فاصلــه دارد کــه 

ــاره  ــوده اســت؛ لطفــا درب حتمــالا ناشــی از مشــکلات متعــددی ب
ــا آن  چالش هایــی کــه در ایــن مســیر داشــته اید و موانعــی کــه ب

رو بــه رو هســتید توضیــح دهیــد.
در اجــرای پروژه هــای نیروگاهــی بــزرگ صنایــع انرژی بــر 
بــا مشــکلاتی مواجــه بودیــم؛ دو مســاله اساســی کــه داشــتیم 
در  کــه  طــوری  بــه  بــود،  ســوخت  تخصیــص  بحــث  یکــی 
شــروع ایــن پــروژه ناتــرازی گاز داشــتیم. دومیــن مســاله، 
ــه خــود بســیار  ــه نوب ــود کــه ب ــط زیســت ب گرفتــن مجــوز محی
پیگیری هــای  بــا  نهایتــا  می شــد.  محســوب  چالش برانگیــز 
بــرای ۱۳ نیروگاه هــا مجــوز محیــط زیســت صــادر  مســتمر 
کردنــد، امــا بــرای ۱۰ نیــروگاه دیگــر گــزارش محیــط زیســتی 
بــه ســازمان محیــط زیســت دادیــم و منتظــر مجــوز هســتیم؛ 
بنابرایــن یکــی از مســائلی کــه باعــث شــده بــا ســرعت خوبــی 
حرکــت نکنیــم صــدور مجوزهــای محیــط زیســت بــوده اســت.

البتــه بحث هــای دیگــری هــم در رابطــه بــا اتصــال بــه شــبکه 
داریــم. زمانــی کــه نیروگاه هــا احــداث می شــوند بایــد امکانــات 
و تاسیســات اتصــال بــه شــبکه فراهــم باشــد و یــک ســری 
پســت و یــا خــط بلافصــل بــرای آن احــداث و لحــاظ شــود. بــه 
بیــان بهتــر بایــد شــبکه هــم از نظر فنی و ظرفیــت توانایی لازم 
را داشــته باشــد کــه بنــا بــه پــاره ای مشــکلات در ایــن خصــوص 
ــم  ــر بخواهی ــا برطــرف شــد، اگ ــه عمــده آنه ــد ک ــه وجــود آم ب
بــه یــک مشــکل اساســی اشــاره بکنیــم، موضــوع تامیــن مالــی 
اســت کــه بعضــی از صنایــع بــا آن مواجــه هســتند و از طریــق 
صنــدوق توســعه ملــی و یــا ســایر روش هــا پیگیــری می کننــد. 

 در قانــون اساســی و قوانیــن منبعــث از آن بارهــا تاکیــد شــده 
کــه وزارت نیــرو وظیفــه اصلــی تأمیــن بــرق همــه بخش هــای 
کشــور را بــه عهــده دارد. بــر ایــن اســاس، ایــن پرســش نهایتــا 
مطــرح می شــود کــه آیــا مکلــف کــردن صنایــع بــه تامیــن بــرق 
ــن  ــا روح ای ــرای بخشــی از شــبکه، از نظــر شــما ب ــی ب خــود و حت
ــه  ــا علاقــه ب ــع ب ــا صنای ــر آی ــان بهت ــه بی قوانیــن ســازگاری دارد؟ ب
ــا از ســر ناچــاری و نبــود راهکارهــای  ایــن موضــوع ورود کردنــد ی

دیگــر بــا آن همراهــی می کننــد؟
در قوانیــن محــور اصلــی وزارت نیــرو اســت؛ ولــی منعــی 
نــدارد کــه مصرف کننــده ای بــا هــر میــزان دیمانــد بــرای تامیــن 
نیــروگاه  ادبیــات  اساســا  و  بســازد  نیــروگاه  خــود  مصــارف 
خودتامیــن در همیــن قالــب در کشــور مطــرح اســت. اگــر بــه 
گذشــته برگردیــم می بینیــم صنایــع معدنــی، پالایشــگاه ها و 
پتروشــیمی های کشــور پیــش از ایــن هــم  بــا ظرفیت هــای 
قابــل توجهــی بیــن ۱۰ تــا ۱۱ هــزار مــگاوات، بــرای خــود نیــروگاه 
ایــن تجربــه در دولــت ســیزدهم  داریــم.  احــداث کرده انــد 
قانونمنــد شــده اســت و در هیــچ جــای قوانیــن بالادســتی هــم 
بحــث احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن منــع نشــده اســت. 
خودتامیــن  نیروگاه هــای  احــداث  تجربــه  کــه  ایــن  ضمــن 
توســط صنایــع، در صنعــت بــرق دیگــر کشــورها نیــز مســبوق 

ــه ســابقه اســت  ب

در جستجوی ۲۴۰ همت ارزش تولید ازدست رفته

پیامدهای خاموشی در صنعت فولاد

گفت وگو با سید وحید یعقوبی
مدیر اجرایی انجمن تولید کنندگان فولاد ایران

پیامدهــای محدودیــت تامیــن بــرق اگــر چــه در ســال های اخیــر تمــام صنایــع را درگیــر کــرده اســت، امــا شــاید بتــوان گفــت صنایــع 
انرژی بــری چــون فــولاد بیــش از ســایر صنایــع در تنگنــای ایــن مســاله گرفتــار آمده انــد، تــا جایــی کــه بــه گفتــه وحیــد یعقوبــی، مدیــر 
اجرایــی انجمــن تولیدکننــدگان فــولاد، حتــی احــداث یــا دارابــودن نیروگاه هــای خودتامیــن هــم در ســال 1۴0۳ نتوانســت مانــع از اعمــال 
خاموشــی بــر کارخانجــات فــولاد شــود و نهایتــا صنعتــی را کــه بــه خوبــی می توانســت حتــی در بازارهــای بین المللــی بــا مزیــت رقابتــی 
ویــژه  ا ش جایگاهــی رو بــه رشــد داشــته باشــد، بــه گونــه ای محــدود کــرد کــه بــرای حفــظ وضــع و جایــگاه کنونــی خــود هــم بــا چالــش مواجــه 

باشــد.
ــا ایــن فعــال صنعتــی را خواهیــد خوانــد کــه ضمــن ارائــه آمارهایــی تکان دهنــده از عدم النفــع  در ادامــه، متــن کامــل گفت وگویــی ب
فولادســازان در ســال های اخیــر، بــه واکاوی ســایر ابعــاد خســارات ناشــی از کاســتی ها در تامیــن بــرق ایــن صنعــت می پــردازد و راهــکار 

برون رفــت از ایــن وضعیــت را هــم تبییــن می کنــد:

گفت و گو
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 ناتــرازی بــرق بــه ویــژه طــی دو ســال گذشــته دامن گیــر صنایــع نیــز 
شــده اســت. آیــا بــرای اعمــال محدودیــت تامیــن بــرق صنایــع در دوران 
پیــک مصــرف قــبلا هماهنگــی و توافقاتــی بــا صنعــت انجــام می شــود 
و ایــن محدودیت هــا بــر اســاس یــک برنامــه تنظیمــی اســت؟ آیــا زمــان 

و میــزان آن از قبــل تعییــن شــده اســت؟
بــرای  بــرق  محدودیت هــای   ۱۴۰۰ ســال  از  بعــد  واقــع  در 
وزارت  هماهنگــی  طــی   ۱۴۰۱ ســال  در  شــد.  تشــدید  صنایــع 
حــوزه  خصوصــی  بخــش  تشــکل های  بــا  نیــرو  وزارت  و  صمــت 
ــه آن  ــرو ب ــی صــورت گرفــت کــه وزارت نی ــع، برنامه ریزی های صنای
پایبنــدی قابــل قبولــی در حــد ۶۰ الــی ۷۰ درصــد نشــان داد و بــه 
ــوان گفــت  جــز شــرایط اضطــرار، ایــن برنامــه عملیاتــی شــد. می ت
ســال ۱۴۰۱ بــه رغــم آن کــه بــه هــر حــال محدودیت هایــی اعمــال 
شــد، امــا بــه مــدد برنامه  ریزی هــای اجراشــده، بهتریــن ســال طــی 
چهــار ســال اخیــر بــه لحــاظ تامیــن بــرق بــود؛ امــا در ســال ۱۴۰۰ 
تنهــا بــا مداخلــه و دســتور مســتقیم شــورای امنیــت ملــی بــرای 
ــدری از آن  محقــق شــد و در ســال  ــع ق ــن دیماندهــای صنای تامی
ــز اجــرای برنامــه توافق شــده بیــن وزارت صمــت و وزارت  ۱۴۰۲ نی
ــدون  ــرو ب ــه شــکل مناســبی پیــش نرفــت و عــملا وزارت نی ــرو ب نی
هماهنگی هــای لازم اقــدام بــه اعمــال خاموشــی بــه صنایــع کــرد؛ 
البتــه در تنظیــم ایــن برنامــه هــم متاســفانه نظــر تشــکل ها از 
جملــه انجمــن تولیدکننــدگان فــولاد اخــذ نشــده بــود. امســال هــم 
ــر ســر یــک  ــا هــم ب ــرو ب ــه رغــم آن کــه وزارت صمــت و وزارت نی ب
برنامــه کلــی توافــق کردنــد؛ امــا ایــن توافــق عملیاتــی نشــد؛ حتــی 
بــه مرحلــه امضــای موافقت نامــه هــم نرســید و وزارت نیــرو بــاز 
هــم محدودیت هــا را بنــا بــه تشــخیص و اطلاعــات خــود از میــزان 

مصــارف و ... اعمــال کــرد.
بنابرایــن، تنهــا در ســال ۱۴۰۱ بــود کــه شــرایط قابــل قبولــی را در 
خصــوص مدیریــت مصــرف بــرق صنایــع تحربــه کردیــم؛ بــه طــوری 
کــه میــزان کاهــش تولیــد کارخانجــات تولیدکننــده فــولاد در آن 
ــه نیمــه  ــه ســال قبــل و حتــی بعــد ســال از آن، ب ســال، نســبت ب
رســید. ایــن تجربــه بــه خوبــی اهمیــت بهره گیــری از نظــر تخصصــی 
تشــکل ها در تصمیم گیری هــا و آثــار مثبــت آن را نشــان می دهــد.

 ایــن اعمــال محدودیــت در ســال جــاری چــه میــزان بــه برنامــه 
و توافقــات قبلــی پایبنــد بــوده اســت؟ در ســال ۱۴۰۳ نســبت بــه 
نحــوه  و  جغرافیایــی  زمانــی،  گســتردگی  میــزان  گذشــته  ســال های 
خاموشــی ها از نظــر میــزان انطبــاق آن بــا برنامــه و توافقــات قبلــی و 

خســارات متعاقــب چــه رونــدی را نشــان می دهــد؟ 
حقیقــت آن اســت کــه امســال اصلا برنامــه ای بــرای ایــن منظــور 
تنظیــم نشــد کــه بــر اســاس آن بتوانیــم ارزیابــی لازم را در ایــن 
خصــوص داشــته باشــیم و در واقــع ایــن عــدم تنظیــم برنامــه ای 
ــع  ــرق صنای ــن ب مشــترک، خــود بیانگــر آن اســت کــه شــرایط تامی
حتــی نســبت بــه ســال های اخیــر، بســیار وخیم تــر بــوده اســت؛ تــا 
جایــی کــه در صنعــت فــولاد محدودیت هــا را از اوایــل خــرداد مــاه 

هــم شــاهد بودیــم.
نکتــه مهــم آن کــه تقریبــا ۷ درصــد بــرق مصرفــی کشــور متعلــق 

بــه صنعــت فــولاد اســت؛ امــا بیــش از ۵۰ درصــد محدودیت هــا 
روی ایــن صنعــت اعمــال می شــود! پیداســت اصلا اینهــا بــا هــم 
متناســب نیســت و ایــن اجحافــی اســت کــه در حــق صنعــت فــولاد 
ــاه محدودیت هــا  ــل خــرداد م روا داشــته می شــود. امســال از اوای
را داشــتیم و از حــدود ۱۵ تیــر مــاه محدودیت هــا بــه پیــک خــود 
رســید؛ بــه طــوری کــه کل فولادســازان کشــور کوره هــای فــولاد 
نهایتــا  و  آوردنــد  در  اســتندبای  حالــت  بــه  را  خــود  کارخانجــات 
مجبــور شــدند کل کوره هــا را خامــوش کننــد. بــه طــوری کــه بــه 
عنــوان مثــال فقــط ۱ کــوره و در برخــی اوقــات هــم ۲ کــوره در فــولاد 
مبارکــه در حــال فعالیــت بــود. تنهــا از اوایــل شــهریور اجــازه تولیــد 

شــبانه بــه بعضــی از واحدهــا داده شــد.
محدودیت هــای  اعمــال  شــاهد  جــاری  ســال  در  بنابرایــن 
مضاعــف بــر صنعــت فــولاد هســتیم و برآوردمــان ایــن اســت کــه 
ایــن محدودیــت بــرق باعــث شــده امســال ۲۰ میلیــون تــن از تولیــد 
ــا پایــان ســال تنهــا تولیــد  فولادمــان را از دســت بدهیــم؛ یعنــی ت
حــدود ۳۰ میلیــون تــن فــولاد را شــاهدیم، در حالــی کــه ظرفیــت 

ــن اســت!  ــون ت ــد فــولاد کشــور حــدود ۵۰ میلی تولی

 خاموشــی های برهــه پیــک مصــرف بــرق در هــر یــک از ســال های 
اخیــر، چــه میــزان خســارات مالــی )عدم النفــع( و نحــوه اعمــال آن چــه 
میــزان خســارات فنــی بــر تجهیــزات کارخانجــات صنعــت فــولاد وارد 
کــرده اســت؟ همچنیــن آثــار و تبعــات آن بــر ســایر بخش هــای تولیــدی 

کــه بــه نوعــی وابســتگی بــه کالای تولیــدی شــما دارنــد، چیســت؟
میــزان  و  نحــوه  اثــر  بــر  کــه  خســاراتی  مــورد  در  چنــد  هــر 
خاموشــی ها بــه بخــش فنــی وارد شــده بــرآورد خاصــی صــورت 
نگرفتــه اســت، امــا بــه وضــوح می تــوان مشــاهده کــرد کــه بعضــی 
از کارخانه هــا در ایــن اثنــا دچــار مشــکل شــدند و برخــی از نســوزها 
و تجهیــزات مشــکل پیــدا کردنــد، امــا ارزیابــی دقیقــی از میــزان 

آن نداریــم.
بــه لحــاظ خســارات مالــی هــم بایــد اشــاره کنــم طــی ســه ســال 
اخیــر، معــادل ریالــی میــزان تولیــد از دســت رفته، بالــغ بــر ۲۴۰ 

بــرق  درصــد   7 تقریبــا 
بــه  متعلــق  کشــور  مصرفــی 
صنعــت فــولاد اســت؛ امــا بیش 
محدودیت هــا  درصــد   ۵0 از 
اعمــال  صنعــت  ایــن  روی 

د شــو می 

همــت بــوده اســت و فقــط در ســال گذشــته نزدیــک بــه ۱۰۰ همــت 
ارزش تولیــد ازدســت رفته داشــتیم، چــرا کــه صنعــت فــولاد صنعتــی 
ــع  ــادر و پیشــران محســوب می شــود و اثراتــش روی ســایر صنای م
بســیار مشــهود و ملمــوس اســت. البتــه بــه دلایلــی قیمــت فــولاد 
در شــرایط اوج محدودیت هــای امســال هــم تغییــر چندانــی نکــرد؛ 
چــرا کــه مقــررات تنظیــم بــازار همــه فولادی هــا را الــزام می کنــد کــه 
محصــولات خــود را در بــورس عرضــه کننــد و تنهــا اگــر خریــدار کافــی 
را در ایــن بــازار نداشــته باشــد می تواننــد صــادرات کننــد. از ســوی 
دیگــر، امســال بازارهــای صادراتــی هــم بــرای فــولاد از بازارهــای 
قــوی نبــود. در واقــع بــا توجــه بــه فراوانــی فــولاد در کشــور، حتــی 
ایــن محدودیت هــا هــم نتوانســت قیمــت را چنــدان افزایــش دهــد؛ 
ایــن افزایــش در حــد ۱۰ درصــد بــود کــه آن هــم در مقایســه بــا تــورم 
کشــور و قیمــت فزاینــده ســایر کالاهــا قابــل اغمــاض اســت. بــا ایــن 
ــارش را در ماه هــای بعــد  ــذار اســت و آث ــرق تاثیرگ ــود ب حــال، کمب
نشــان خواهــد داد و تامیــن محصــولات فــولادی صنایــع بالادســتی 
بــا مشــکل مواجــه می شــود. همیــن حــالا هــم صنایعــی کــه وابســته 
بــه ورق و اسُــلبُ و شــمش هســتند، قــدری بــا مشــکل رو بــه رو 

شــدند.

شــما  فعالیــت  مــورد  صنعــت  کارخانجــات  در  خاموشــی  اعمــال   
ــی و  ــولاد در بازارهــای داخل ــدگان ف ــگاه تولیدکنن ــر جای ــی ب چــه تاثیرات
خارجــی داشــته اســت و از نظــر شــما ایــن مســاله چــه پیامدهــای بعــدی 

ــی خواهــد داشــت؟  را در پ
اســت  داشــته  را  دنیــا  در  دهــم  جایــگاه  ایــران  فــولاد  تولیــد 
و در برخــی ماه هــا توانســتیم بــه جایــگاه نهــم هــم دســت پیــدا 
کنیــم. نکتــه ایــن اســت کــه بــه لحــاظ ظرفیــت اگــر بتوانیــم ضریــب 
امــکان  باشــیم،  داشــته  تولیــد  از ظرفیــت  مناســبی  بهره بــرداری 
بالاتــر آمــدن تــا جایــگاه هفتــم دنیــا را هــم داریــم؛ ولــی بــه دلیــل 
از جملــه  اســت،  فــولاد  تولیــد  راه  بــر ســر  کــه  محدودیت هایــی 
محدودیــت انــرژی بــرق و گاز، لوجســتیک و حمــل و نقــل و مــوارد 
متعــدد دیگــر، نتوانســتیم از ایــن ظرفیــت بهره بــرداری کنیــم و ایــن 
باعــث شــده اســت کــه عــملا امــکان تولیــد ۵۰ میلیــون تــن فــولاد 

بیشــتر را از دســت بدهیــم و نتوانیــم بــه جایــگاه هفتــم دســت 
ــه رشــد  ــا توجــه ب ــم ب ــو بروی ــوال جل ــن من ــا همی ــر ب ــم. اگ ــدا کنی پی
تولیــدی کــه در کشــورهای دیگــر رخ می دهــد، بــه نظــر می رســد در 
ســال های آینــده جایــگاه فعلــی را نیــز از دســت خواهیــم داد و در 

میــان ۱۰ تولیدکننــده برتــر دنیــا قــرار نخواهیــم گرفــت.

 آیــا احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن را راهــکار مناســبی بــرای رفــع 
مشــکل قطــع بــرق کارخانجــات صنعــت فــولاد می دانیــد؟ ورود بــه ایــن 
حــوزه، اعضــای انجمــن تولیدکننــدگان فــولاد را بــا چــه چالش هایــی 

رو بــه رو می ســازد و چــه فرصت هایــی ایجــاد می کنــد؟ 
احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن راهــکاری اســت کــه فولادی هــا 
طــی ســال های اخیــر مجبــور شــدند بــه ســراغش برونــد. بایــد توجــه 
داشــت کــه رســالت فولادســازان تولیــد فــولاد اســت و نــه تولیــد 
ــه زیرســاخت ها را  ــوده اســت ک ــت ب ــه دول ــم وظیف ــن مه ــرق و ای ب

بــرای تولیــد مهیــا ســازد.
تولیــد  ارزش  زیــاد  میــزان  بــه  توجــه  بــا  روی،  هــر  بــه 
ازدســت رفته ، زیــان عــدم تامیــن بــرق بــرای فولادی هــا بســیار 
بیشــتر از مشــکلات ورود بــه حــوزه ســرمایه گذاری تولیــد بــرق 
بــوده اســت و فولادســازان بــا ایــن جبــر بــه ســمت نیروگاه ســازی 
رفتنــد و نیروگاه هــای خودتامیــن را بــرای تامیــن مصــارف بــرق 

خــود احــداث کردنــد.
در ایــن زمینــه چنــد موضــوع اســت کــه قــرار بــود از طــرف 
دولــت محقــق شــود، امــا نشــد و هنــوز در آنهــا ابهــام وجــود دارد؛ 
یکــی بحــث تامیــن گاز ایــن نیروگاه هــا بــه نــرخ گاز نیروگاهــی 
اســت و ایــن هنــوز مشــخص نیســت کــه بــه چــه صــورت اســت 
و ایــن توجیــه اقتصــادی ســرمایه گذاران نیروگاه هــا را بــا ابهــام 
مواجــه کــرده اســت. نکتــه بعــدی بحــث تضمیــن دولــت بــرای 
عــدم ایجــاد محدودیــت در بــرق نیروگاه هــای خودتامیــن اســت؛ 
ــرق  ــن احــداث کــرد و ب ــروگاه خودتامی ــی اگــر فولادســازی نی یعن
تولیــد کــرد، طبعــا بایــد بــرق حاصــل از آن متعلــق و مختــص 
بــه خــودش باشــد و بــاز گرفتــار اعمــال محدودیت هــا از ســوی 
شــبکه ملــی بــرق نباشــد. حــال آن کــه اکنــون فولادســازانی کــه 
نیــروگاه خودتامیــن احــداث می کننــد، بعضــا بــه همــان میــزان 
کــه بــرق تولیــد می کننــد، بــا محدودیــت تامیــن بــرق از شــبکه 
مواجــه هســتند. امــا ایــن درســت نیســت و صاحبــان نیروگاه هــای 
خــود  نیروگاه هــای  بــرق  تولیــد  از  بتواننــد  بایــد  خودتامیــن 

اســتفاده حداکثــری کنــد. 
اینهــا مــواردی از مشــکلات صاحبــان نیروگاه هــای خودتامیــن 
اســت کــه بایــد بــه آنهــا توجــه کــرد. دولــت می توانــد بــا مشــوق هایی 
ــدازد،  ــد، نهضــت نیروگاه ســازی در کشــور راه بیان ــه وضــع می کن ک
بــه گونــه ای کــه همــه صنایــع و واحدهــا بــه ســراغ ایــن کار برونــد. 
بــرای بخــش خانگــی هــم راهکارهایــی وجــود دارد کــه در تامین برق 
ــد برنامه ریزی هــای  ــن مهــم قــدری نیازمن ســهیم شــود و تحقــق ای
منســجم و مــدون و اســتفاده از نظــرات نخبــگان و تشــکل های 

تخصصــی اســت 

خودتامیــن  نیروگاه هــای  احــداث 
طــی  فولادی هــا  کــه  اســت  راهــکاری 
بــه  شــدند  مجبــور  اخیــر  ســال های 
ســراغش برونــد. بایــد توجــه داشــت که 
رســالت فولادســازان تولید فولاد اســت 
و نــه تولیــد بــرق و ایــن مهــم وظیفــه 
دولــت بــوده اســت کــه زیرســاخت ها را 

ــا ســازد ــد مهی ــرای تولی ب

گفت و گو
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مروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

تولید برق کار ما نیست!

گفت وگو با فرهاد علی نژاد
مدیر کارخانه شرکت صنایع هفت الماس

زمانــی کــه وزارت نیــرو رشــد و گســترش اســتفاده از نیروگاه هــای اصطلاحــا خودتامیــن را بــه عنــوان راهــکاری بــرای رفــع چالــش تامیــن 
بــرق پایــدار صنایــع مطــرح می کــرد، شــاید انتظــار آن را نداشــت کــه ایــن موضــوع، خــود بــه مســاله  و هزینــه ای مضاعــف بــرای فعالیــت 
اقتصــادی صاحبــان صنایــع بــدل شــود، تــا جایــی کــه مدیــر یــک کارخانــه معتبــر و شناخته شــده در حــوزه صنعــت فــولاد، اعلام کنــد کــه 
اساســا کار تولیــد بــرق را بایــد بــه کاردانــش ســپرد و ورود بــه ایــن حــوزه توســط صنایــع، دغدغه هــای مضاعفــی را بــرای صاحبــان صنایــع 
موجــب شــده اســت. در گفت وگــوی پیــش رو بــا مهنــدس فرهــاد علی نــژاد مدیــر کارخانــه شــرکت صنایــع هفت المــاس کــه در کار توليــد 
ــع  ــه ای از صنای ــوان نمون ــه عن ــدود، رنگــی، اســتنلس اســتيل و ســاير مقاطــع فــولادی اســت، ب ــع ان ــورد ســرد، قل ــزه، ن ــواع ورق گالواني ان

انرژی بــر، از مهمتریــن فرصت هــا و تهدیدهــای اســتفاده از نیروگاه هــای خودتامیــن پرســیده ایم.
متن کامل این گفت وگو را در ادامه خواهید خواند: 

گفت و گو

 طــرح خودتامیــن شــدن بــرق صنایــع در حــال اجــرا اســت و 
ــب  ــن و تصوی ــی تدوی ــادی قانون ــات آن در مف ــن جزیی ــش از ای پی
ــا احــداث نیــروگاه خودتامیــن بــرق  ــه نظــر شــما آی شــده اســت. ب
توســط صنایــع، روش مناســب، مــورد اطمینــان و به صرفــه ای بــرای 
جبــران محدودیــت بــرق صنایــع محســوب می شــود یــا صنایــع بــه 
دلیــل محدودیتــی کــه وجــود داشــته، بــه اجبــار بــه احــداث نیــروگاه 

روی آورده انــد؟ 
هــر صنعتــی بــا توجــه بــه چشــم اندازو ماموریتــی کــه دارد، 
بــرای خــود مســیر و هدفــی را مشــخص کــرده و ســعی می کنــد 
بگیــرد.  کار  بــه  راســتا  ایــن  در  را  امکاناتــش  و  منابــع  همــه 
ــرازی کــه  ــه نات ــا توجــه ب ــد ســال گذشــته ب متاســفانه طــی چن
ــع ناخواســته  ــه وجــود آمــده، صنای ــرق ب ــد و مصــرف ب در تولی
وارد مســیر و زمیــن بــازی تولیــد بــرق شــدند کــه تقریبــا هیــچ 

تخصصــی در آن نداشــته و بــا آن بیگانــه بوده انــد.
بعضــی از صنایــع بــزرگ، بــا میــزان دیمانــد بــالا، ماننــد فــولاد 
مبارکــه و ذوب آهــن اصفهــان، از ابتــدا درگیــر خودتامینــی 
تــوام  بــا رشــد آن شــرکت ها  ایــن موضــوع  و  بوده انــد  بــرق 
بــوده اســت؛ یعنــی از ابتــدا در کنــار واحــد تولیــدی خــود، اداره 
واحــدی نیروگاهــی را نیــز برعهــده داشــته اند. امــا ایــن مســاله 
بــرای شــرکت هایی مثــل مــا کــه تاکنــون ورود بــه حــوزه تامیــن 
بــرق را در برنامــه خــود نداشــته، دغذغه هــای مضاعفــی ایجــاد 
می کنــد؛ چــرا کــه بخشــی از زمــان، انــرژی و منابــع صنایــع 
کــه بایــد صــرف تولیــد و توســعه شــود، در بحــث تولیــد برقــی 
هزینــه می شــود کــه نیــاز مبــرم بــه آن بــه صــورت فصلــی و تنهــا 
۴ یــا ۵ مــاه از ســال وجــود دارد و در مقابــل، نیازمنــد فراینــدی 
و  اســت  نگهــداری  و  تعمیــرات  بــرای  تخصصــی  و  ســنگین 
حقیقتــا مــا فاقــد ایــن تخصــص هســتیم، بنابرایــن مجبوریــم بــا 
ــا ارزی، آن را برون ســپاری  ــی بســیار گــزاف و عموم قیمت های
ــه ای  ــوان گفــت هزینه هــای اضاف ــب می ت ــن ترتی ــه ای ــم. ب کنی
بــا خودتامینــی بــرق بــه شــرکت ها اعمــال شــده اســت. ایــن در 
حالــی اســت کــه هیــچ گاه تمایــل نداشــته ایم بــه حوزه هایــی 
ورود کنیــم کــه در آن تخصــص کافــی نداریــم و درگیــر مســائل 

فنــی و پیچیــده آن شــویم. 
علاوه بــر ایــن، مســائل اداری کــه بــرای دریافــت مجوزهــا 
و ... وجــود دارد، بــه مجموعــه ایــن دغدغه هــا افــزوده شــده 
کارخانــه  بــرق  خودتامینــی  بــرای  مثــال  عنــوان  بــه  اســت. 
خودمــان، الان دو ســال اســت کــه بــرای تامیــن گاز بــه عنــوان 
ســوخت آن در تلاشــیم و شــرکت گاز بــه مــا اعلام می کنــد 
گاز کافــی بــرای تامیــن ســوخت ایــن نیــروگاه وجــود نــدارد. بــر 
همیــن اســاس طــی رایزنی هــای خــود بــا وزارت نیــرو پیشــنهاد 
کردیــم کــه تامیــن بــرق کارخانــه طــی پیــک مصــرف ســوخت 
در زمســتان، از شــبکه تامیــن شــود و نهایتــا بــا ایــن شــرط کــه 
شــرکت گاز تنهــا هشــت مــاه از ســال بــه کارخانــه مــا تحویــل 
ــر شــد.  ــن امکان پذی ــروگاه خودتامی ــد، صــدور مجــوز نی گاز کن
ــن مجوزهــا را هــم  ــر مشــکلات بروکراســی و گرفت ــن اگ بنابرای
ــرای  ــد بســیار طاقت فرســا را ب در نظــر بگیریــم، عــملا یــک رون

احــداث و راه انــدازی نیروگاه هــای خودتامیــن صنایــع شــاهد 
هســتیم.

صنعتــی  مجموعــه  بــرای  بــرق   خودتامیــن  نیــروگاه  احــداث   
متبــوع شــما بــا چــه ابعــاد و ســازوکاری فنــی صــورت گرفتــه؟ از 
بــه  را  چالش هایــی  و  فرصت هــا  چــه  موضــوع  ایــن  شــما  نظــر 
همــراه خواهــد داشــت و بــا چــه اهــداف و انتظاراتــی ایــن کار 
را انجــام می دهیــد؟ آیــا در شــرایط کنونــی راهــکار بهتــری هــم 
می توانســت بــرای تامیــن بــرق صنعــت شــما وجــود داشــته باشــد؟ 
هــدف مــا ایــن اســت کــه بتوانیــم تولیــد کارخانــه را ســر پــا 
نگــه داریــم. مــا بــرای ســه شــیفت کاری ۳۶۵ روز در ســال 
نیــرو انســانی اســتخدام کردیــم و حقــوق، عیــدی، پــاداش و 
ــداری داشــته باشــیم.  ــد پای ــم کــه تولی ... می دهیــم و مجبوری
حــال آن کــه وقتــی بــرق منطقــه ای یــا شــرکت توزیــع بــرق و یــا 
شــرکت توانیــر اعلام می کننــد کــه بایــد از ســاعت هفــت صبــح 
تــا ســاعت ۱۲ شــب مصــرف بــرق را بــه کمتــر از ۱.۸مــگاوات 
پاییــن بیاوریــم، ایــن عــملا یعنــی توقــف کامــل تولیــد و مصــرف 
تنهــا در حــدی کــه از ســرد شــدن چنــد پاتیــل مــواد مــذاب 
مجموعــه  بــه  جبران ناپذیــری  خســارت  تــا  کنیــم  جلوگیــری 
کارخانــه نخــورد. بنابرایــن بــه خاطــر ایــن کــه بخشــی از تولیــد 
کارخانــه را هــم بتوانیــم ادامــه دهیــم، وهمچنیــن صرفــا بــرای 
ســراغ  بــه  مجبوریــم  کارخانــه،  کوره هــای  نگه داشــتن  گــرم 

ــاز خــود برویــم. تامیــن بــرق مــورد نی
بــه منظــور رفــع ایــن نیــاز، تامیــن بــرق کارخانــه را در دو 
مرحلــه دنبــال کردیــم. مرحلــه نخســت، خریــداری ژنراتور گازی 
کارخانــه صنایــع هفت المــاس  اکنــون  بــود؛   )Gas Engine(
دارای ۵.۵ مــگاوات ظرفیــت منصوبــه اســت کــه از ایــن میــزان، 
۲.۵ مــگاوات آن فعــال اســت و بــه تولیــد بــرق می پــردازد و 
مابقــی بــه دلیــل مشــکلات فنــی و نبــود قطعــات، ناشــی از 
تحریم هــا، در حــال حاضــر در دســترس نیســت؛ امــا بــه دنبــال 
ــا  ــا بتوانیــم بــه شــکلی، از کشــور آلمــان ی راهــکاری هســتیم ت
آمریــکا قطعــات را بــرای ایــن ژنراتــور کــه از برنــد کاترپــیلار 
اســت، بــه ایــران برســانیم. تــا آن زمــان، ۲.۵ مــگاوات بــرق 
اســتفاده  را  کوچک مقیــاس  نیــروگاه  ایــن  توســط  تولیــدی 
ــه اشــتراک می گذاریــم.  ــا شــبکه هــم ب می کنیــم و همچنیــن ب
البتــه میــزان کل مصــرف کارخانــه مــا در حالــت اســتفاده 
تمــام دســتگاه ها،  بــودن  روشــن  و  تولیــد  تمــام ظرفیــت  از 
۱۴ مــگاوات ســاعت اســت کــه بــه صــورت میانگیــن حــدود ۱۰ 

مــگاوات ســاعت مصــرف می کنیــم.

بــرای داشــتن میــزان تولیــدی قابــل قبــول،  پــس همچنــان   
بــود. نخواهیــد  دریافتــی شــبکه  بــرق  از  بی نیــاز 

ــا بــرق موجــود، تنهــا ســه  بلــه، قطعــا همیــن طــور اســت. ب
بــرق کمتــری دارنــد در طــی روز  خــط تولیــد را کــه مصــرف 
می توانیــم در مــدار نگــه داریــم و خطــوط تولیــد بــا مصــرف بــرق 
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بیشــتر، از ســاعت ۱۲ شــب تــا ۷ صبــح وارد مــدار می شــوند، 
رو بــه رو  بــار  کاهــش  دســتور  و  اخطــار  بــا  آن  از  پــس  زیــرا 

می شــویم. 
برای این که از این وضعیت عبور و کل نیازمان را مســتقل 
از شــبکه تامیــن کنیــم، ســال گذشــته بــه عنــوان مرحلــه دوم 
یــک دســتگاه  بــه خریــد  اقــدام  کارخانــه،  بــرق  خودتامینــی 
توربیــن گازی زیمنــس کردیــم کــه اکنــون در حــال نصــب اســت 
ــرداری می رســد  ــه بهره ب ــه مرحل ــاه بعــد ب ــر از ســه م ــا کمت و ت
کــه البتــه حــدس می زنیــم در آن زمــان بــا پیــک مصــرف گاز و 
کمبــود و ناتــرازی گاز مواجــه شــویم و  قطعــا در پیــک تابســتان 
ســال بعــد وارد مــدار خواهــد شــد. ایــن توربیــن بــا ظرفیــت 
اســمی ۱۵.۵ مــگاوات اســت و بــا توجــه بــه اخــتلاف ارتفــاع و 
شــرایط آب و هوایــی قزویــن، شــهر محــل اســتقرار کارخانــه، 
پیش بینــی می شــود کــه حــدود ۱۲ تــا ۱۲.۵ مــگاوات تامیــن 
بــرق پایــدار را بتوانیــم از آن داشــته باشــیم. در نتیجــه مــازاد 
بــرق تولیــدی نســبت بــه مصــرف کارخانــه، قطعــا بــه شــبکه 

فروختــه خواهــد شــد.

کــه  فرمودیــد  اشــاره  صحبت هایتــان  ابتدایــی  بخــش  در   
ژنراتورهــای گازی فعلــی را از برنــد کاترپــیلار انتخــاب کردیــد و 
الان بــا مشــکل تامیــن تجهیــزات و قطعــات آن رو بــه رو هســتید. 

چــرا انتخابتــان قطعــات داخلــی نبــوده اســت؟
در حــال حاضــر ژنراتــور گازی بــا ظرفیت ۲ مگاوات در داخل 
کشــور تولیــد نمی شــود و شــرکت های داخلــی کــه ســاخت ایــن 
موتورهــا را  مهندســی معکــوس کرده انــد ژنراتورهایــی نهایتــا 
بــرای  نتیجــه  یــک مــگاوات تولیــد می کننــد؛ در  بــا ظرفیــت 
تامیــن چهــار مگاواتــی کــه نیــاز داشــتیم بایــد چهــار ژنراتــور 
نصــب می کردیــم و چهــار ســت لــوازم یدکــی بــرای آن بایــد در 
نظــر می گرفتیــم. بــر ایــن اســاس ایــن دو ژنراتــور را بــا توجــه 
بــه دائــم -کار بــودن و دورRPM ۱۰۰۰ آنهــا، از برنــد کاترپــیلار 

انتخــاب کردیــم کــه یــک برنــد شناخته شــده  در دنیاســت.

از  اســتفاده  نیــز  و  مالــی  منابــع  تامیــن  خصــوص  در  آیــا   
ــروگاه  ــرداری از نی ــدازی و بهره ب ــرای راه ان مشــاورین متخصــص، ب
خودتامیــن حمایتــی از ســوی وزارت نیــرو و نهادهــای تابعــه آن 

کرده ایــد؟ دریافــت 
خیــر، مــا در عمــل هیــچ حمایتــی بــرای ایــن اقــدام از ســوی 
دریافــت  بحــث  در  حتــی  و  نکردیــم  دریافــت  نیــرو  وزارت 
مجوزهــا آن قــدر بــا مشــکل مواجــه شــدیم کــه ســعی می کنیــم 
ــا وزارت نیــرو داشــته و  در ادامــه راه هــم کمتریــن ارتبــاط را ب

ــم. خودمــان مســائل پیــش رو را حــل کنی

ــا چــه نرخــی از شــبکه   کارخانــه شــما بــرق را در حــال حاضــر ب
خریــداری می کنــد؟ نــرخ بــرق صنایــع پایین دســتی شــما از جملــه 

کارخانجــات فــولاد هــم آیــا بــه همیــن میــزان اســت؟
هــر  ازای  بــه  حاضــر  حــال  در  فلــزی  صنایــع  بــرق  نــرخ 
نــرخ  ایــن  امــا  اســت؛  تومــان  حــدود ۱۴۰  کیلووات ســاعت، 
بــرای فولادی هــا بــه ۱۲۰۰ تومــان می رســد. در مــورد کارخانــه 
خودمــان، بــر ســر ایــن قضیــه بــا بــرق منطقــه ای زنجــان و 
توانیــر حتــی وارد پیگیــری قضایــی شــدیم و رای هــم گرفتیــم 
ــزی هســتیم و فــولادی نیســتیم و کار  ــع فل کــه مــا جــزو صنای

انجــام نمی دهیــم. فــولاد  تولیــد 

ــرق  ــد ب ــرخ خری ــرای ن ــه مســاله و مناقشــه ای کــه ب ــا توجــه ب  ب
خــود از شــبکه داریــد، بــرای خریــد ظرفیــت مــازاد بــرق تولیــدی 
نیــروگاه خودتامیــن آن مجموعــه، چــه ســازوکار و قیمتــی تعییــن 
شــده اســت؟ آیــا مســتقیما بــرق نیــروگاه را بــه مشــترک خواهــد 
فروخــت یــا وزارت نیــرو بــه عنــوان واســطه بیــن نیــروگاه و خریــدار 

عمــل خواهــد کــرد؟
در حــال حاضــر بــا توجــه بــه قــراردادی کــه بــا بــرق منطقــه ای 
زنجــان داریــم، در زمان هــای پیــک مصــرف هــر میــزان بــرق 
تولیــدی قابــل عرضــه بــه شــبکه داشــته باشــیم، بــه ازای هــر 
خریــداری  شــبکه  طــرف  از  تومــان   ۱۲۰۰ کیلووات ســاعت، 
می شــود؛ البتــه خــارج از ســاعت های پیــک شــاید علاقــه ای بــه 
خریــد بــرق صنایــع نداشــته باشــند؛ کمــا ایــن کــه طبــق قانونــی 
 ECA کــه جدیــدا اصلاح شــده، زیــر دو مــگاوات بــرق را هــم بــا

)قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق( خریــداری نمی کننــد.

 آیــا در زمــان پربــاری شــبکه و محدودیــت تــوان تولیــد بــرق، 
نیــروگاه خودتامیــن شــما ملــزم بــه قطــع بــرق صنعــت و انتقــال آن 
بــه شــبکه سراســری خواهــد بــود؟ آیــا تضمینــی به شــما داده شــده 
کــه در چنیــن شــرایطی بــه هیــچ وجــه از شــما نخواهنــد برق شــبکه 
را تامیــن کنیــد؟ در ایــن صــورت وزارت نیــرو بــا چــه قیمتــی بــرق را 

از نیــروگاه متعلــق بــه صنعــت خریــداری خواهــد کــرد؟
بــرق نیروگاه هــای خودتامیــن نمی تواننــد  در مــورد قطــع 
ندارنــد،  را  اجــازه  ایــن  قانونــی  نظــر  از  و  بکننــد  را  کار  ایــن 

هزینه هــای  گفــت  می تــوان 
بــرق  خودتامینــی  بــا  اضافــه ای 
شــده  اعمــال  شــرکت ها  بــه 
اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
بــه  نداشــته ایم  تمایــل  هیــچ گاه 
حوزه هایــی ورود کنیــم کــه در آن 
تخصــص کافــی نداریــم و درگیــر 
مســائل فنــی و پیچیده آن شــویم

ولــی اگــر زمانــی بــه هــر دلیــل نیــاز باشــد برقــی حداقلــی و در 
حدهمــان ۱.۸ مــگاوات را از شــبکه بگیــرم کــه فقــط شــرایط 
کارخانــه بــدون هیــچ تولیــدی پایــدار بمانــد، عــملا مشــکل 
خواهیــم داشــت. ایــن در حالــی اســت کــه از نظــر فنــی بــرای 
پایــداری ۴ پاتیــل مــواد مــذاب در دمــای بیــن ۳۶۰ تــا ۵۰۰ 

درجــه، بــه حــدود ۳ مــگاوات بــرق نیــاز داریــم.

 در جهــت تامیــن ســوخت پایــدار و مطمئــن نیــروگاه خودتامیــن 
صــورت  تضامینــی  و  پیش بینی هــا  چــه  مجموعــه صنعتــی،  آن 

گرفتــه اســت؟
اگــر موفــق بــه دریافــت تمــام مجوزهــای لازم شــویم، بعیــد 
اســت در پیــک تابســتان بــا کمبــود گاز مواجــه باشــیم؛ ولــی 
قطعــا در پیــک زمســتان کــه تقریبــا اواخــر دی مــاه و طــی 
بهمــن مــاه اســت، هــم گاز و هــم بــرق قطــع یــا اصطلاحــا 
مدیریــت می شــود. بــا توجــه بــه خــروج بخشــی از نیروگاه هــا 
از مــدار بــه دلیــل کمبــود گاز، به تبــع بیــن یــک تــا دو هفتــه 
بــا کاهــش تولیــد و تامیــن بــرق در شــبکه مواجــه می شــویم؛ 
بنابرایــن بــرای تامیــن بــرق مــورد نیــا خطــوط تولیــد کارخانــه در 
پیــک زمســتان، از ســوخت جایگزیــن یعنــی گازوییــل اســتفاده 
بــا توجــه  ایــن موضــوع از همیــن حــالا  بــرای  می کنیــم کــه 
گازوییــل  بــه ذخیره ســازی  نفــت، شــروع  مکاتبــات شــرکت 
ــن  ــن ســوخت جایگزی ــه مشــکل تامی ــا در زمســتان ب ــم ت کردی

گاز مواجــه نشــویم.

 دیگــر چالش هایــی کــه در ایــن حــوزه داریــد چــه مــواردی اســت 
و چــه انتظــارات و درخواســت هایی بــرای حــل آنهــا داریــد؟

اساســا بایــد ســازوکاری اندیشــیده شــود تــا کســانی نســبت 
بــه تولیــد بــرق مبــادرت کننــد کــه تخصــص ایــن کار را دارنــد؛ 
بــرای ایــن منظــور بایــد  از بخــش خصوصــی حمایــت شــود تــا 
نیــروگاه احــداث کننــد. نهایتــا قیمــت انــرژی را مثــل کالای 
همــه صنایــع واقعی تــر و بــدون تبعیــض و یارانــه، امــا بــه 
اختیــار مشــترکان بخش هــای  پایــدار و مطمئــن در  صــورت 

مختلــف و خصوصــا صنایــع قــرار دهنــد.
در حــال حاضــر در طــول توقف هــای چندیــن ســاعته ای کــه 
تقریبــا هــر روزه طــی ایــام پیــک مصــرف بــرق بــه دلیــل قطعــی 
بــرق در خطــوط تولیــد خــود داریــم، مقــدار قابــل توجهــی تولید 
از دســت مــی رود و بــرای آن حتــی بــا افزایــش شــدت تولیــد در 
زمان هــای برقــراری بــرق، جبــران و جایگزینــی وجــود نــدارد. بــه 
همیــن خاطــر بــرای مــا بســیار مهمتــر از قیمــت بــرق، آن اســت 
کــه از منابــع پایــدار انــرژی برخــوردار باشــیم تــا بتوانیــم تولیــد 

پایــداری داشــته باشــیم.
ــدگان  ــولاد، خصوصــا تولیدکنن ــا ف ــط ب ــع مرتب فعــالان صنای
بــورس  در  را  خــود  محصــولات  موظفنــد  فــولادی   ورق هــای 
عرضــه کننــد و اگــر ناشــی از کمبــود بــرق خللــی در عرضــه 
و  بــورس  بیافتــد،  اتفــاق  محصــول  تحویــل  و  بــورس  در 

مشــتری ایــن را از آنهــا نمی پذیرنــد و بــه عنــوان یــک موضــوع 
ربطــی  مــا  بــه  می گوینــد  نمی گیرنــد؛  نظــر  در  فورس مــاژور 
نــدارد و بایــد کالا را بــه مــا تحویــل بدهیــد. همــه مشــکلات 
دســت بــه دســت هــم می دهــد و باعــث می شــود تولیــد بــه 
عــددی کــه مــورد انتظــار اســت نرســد و بــا کمبــود محصــول 

مــورد نظــر در کشــور مواجــه شــویم.

 ایــن مســاله تــا بــه حــال موجــب شــده بازارهــای خــود را از 
بدهیــد؟ دســت 

 ۵۰ بــه  تنهــا  خوشــبینانه  مــا  مــاه  مــرداد  تولیــد  بلــه؛ 
ــاره تولیــد  درصــد ظرفیــت تولیدمــان رســید؛ ایــن افــت یک ب
تاثیــر خــود را در بــازار می گــذارد و مشــتری ها را از دســت 
می دهیــم، چــه بســا اکنــون هــم شــاهدیم بــازار صادراتــی 
تــا  از دســت رفتــه اســت.  خوبــی کــه داشــتیم متاســفانه 
پیــش از ایــن، در زمــره شــرکت هایی بوده ایــم کــه ســالیان 
ملــی  و  اســتانی  نمونــه  صادرکننــده  عنــوان  بــه  متمــادی 
برگزیــده شــدیم؛ ولــی امســال صــد هــزار دلار هــم صــادرات 

نداشــتیم.

و  خاموشــی ها  از  شــما  متبــوع  شــرکت  عدم النفــع  میــزان   
اســت؟ بــوده  و ســال گذشــته چقــدر  امســال  بــرق در  کمبــود 

تــا  نرفتیــم  دنبالــش  بــه  کــه  اســت  بــزرگ  عــدد  قــدر  آن 
حســاب و کتــاب کنیــم و شــاید چنــد صــد میلیــارد تومان باشــد. 
مرجعــی وجــود نــدارد کــه بخواهــد بــه آن رســیدگی کنــد. بنــده 
عضــو انجمــن فــولاد اســتان قزویــن هــم هســتم و در انجمــن 
تلاش هایــی کردیــم و همچنیــن شــکایت هایی تنظیــم شــد 
طبــق قــرارداد تامیــن برقــی کــه بــا شــرکت توزیــع بــرق داشــتند 
و قانونــی کــه بــرای حمایــت از تولیــد وجــود دارد؛ ولــی ســراغ 
نــدارم بــرای ایــن ضــرر و عدم النفعــی کــه شــرکت ها متحمــل 

ــاده باشــد.  ــی اتفــاق افت می شــوند جبران

بایــد ســازوکاری اندیشــیده شــود تــا کســانی نســبت 
بــه تولیــد بــرق مبــادرت کننــد کــه تخصــص ایــن کار را 
دارنــد؛ بــرای ایــن منظــور بایــد  از بخــش خصوصــی 
حمایــت شــود تــا نیــروگاه احــداث کننــد. نهایتــا قیمــت 
ــدون  ــر و ب ــع واقعی ت ــل کالای همــه صنای ــرژی را مث ان
تبعیــض و یارانــه، امــا بــه صــورت پایــدار و مطمئــن 
در اختیــار مشــترکان بخش هــای مختلــف و خصوصــا 

صنایــع قــرار دهنــد

گفت و گو
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مروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

بررسی ابعاد امنیت تامین برق 
در اوج مصرف برق تابستان ۱۴۰۳

1- . خلاصه مدیریتی
کســری بــرق در تابســتان 1۴0۳ بــر خلاف ســال های گذشــته بــا تحــولات و گــذار در قــوه مجریــه 

همزمــان شــده و اهمیــت امنیــت
ــل بلندمــدت  ــت شــده اســت. در تحلی ــز اهمی ــه مشــترکین بیــش از پیــش حائ ــرای کلی ــن آن ب تامی
سیاســت های اجرایــی در حــوزه انــرژی از جملــه بــرق، دو آســیب کلان وجــود دارد کــه تقــدم و تاخــر 
آنهــا به گونــه ای بــوده کــه بــا هــم رابطــه علــی دارنــد؛ اولا اینکــه در تصویــب قانــون اصلاح مــاده )۳( 
قانــون برنامــه چهــارم توســعه و عــدم اجــرای کامــل آن در ســال های بعــد از آن، بهــای انــرژی به عنــوان 
ابــزاری بــرای مقبولیت هــای کوتاه مــدت اجتماعــی وارد ســپهر سیاســی کشــور شــد؛ ثانیــا، بــه دنبــال آن 
ــر شــدن ســازوکارهای  ــا بلااث ــرو شــد و ب ــا کســری ســرمایه گذاری در توســعه زیرســاخت ها روب کشــور ب
قیمتــی در مدیریــت و رشــد مصــرف، کســری انــرژی در کشــور رقــم خــورد و متاســفانه مجــددا بــا رویکــرد 
حفــظ مقبولیت هــای کوتاه مــدت اجتماعــي، مدیریــت و اعمــال محدودیــت مصــرف بــه بخش هــای مولــد 
اقتصــادی از جملــه بنگاه هــای اقتصــادی و کشــاورزی و ســایر فعــالان تحمیــل شــد. در تحلیــل میان مــدت 
و بلندمــدت پیرامــون علــل شــرایط حاکــم بــر صنعــت بــرق بایــد بــه نحــوه عــدم ایفــای تعهــدات دولــت بــه 
ســرمایه گذاری های بخــش خصوصــي، ســاختار و فرایندهــای حقوقــی و قــراردادی و در نهایــت چگونگــی 
گــردش مالــی در صنعــت بــرق مــورد مداقــه قــرار گیــرد ؛ امــا در تحلیــل کوتاه مــدت کســری بــرق بایــد بــه 
نحــوه غربالگــری طرح هــای زیرســاختی حائــز اهمیــت بــرای پیــک مصــرف، میــزان نــزولات جــوی و تامیــن 
بــرق نیروگاه هــای برقابــی و شــرایط آب و هوایــی در دوره پیــک، توجــه شــود. پژوهــش پیشــرو ضمــن 
مــرور عملکــرد میان مــدت صنعــت بــرق در توســعه زیرســاخت های بــرق، متمرکــز بــر عملکــرد تامیــن بــرق 
در زمــان اوج مصــرف در تابســتان 1۴0۳ و ابعــاد کســری بــرق شــامل »بــرآورد شــدت کمبــود« و »بــازه 

زمانــي« اســت.
بررسی وضعیت تامین برق در سال های اخیر در بردارنده نکاتی به شرح ذیل است:

ــه  ــه 92/8هــزار مــگاوات رســید ک ــت نامــی نیروگاهــی کشــور ب ــان ســال 1۴02 مجمــوع ظرفی  در پای
ــي، اتمــی و  بیــش از 8۵درصــد آن از نیروگاه هــای ســوخت فســیلی و مابقــی آن از نیروگاه هــای برقاب

گزارش

حسین بیات، فریدون اسعدی
مدیریت پژوهش های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

تجدیدپذیــر اســت . شــایان توجــه اســت کــه حــدود 1/1درصــد از ظرفیــت نامــی منصوبــه در کشــور متعلــق 
بــه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر اســت.

 در ســال 1۴02 ظرفیــت نامــی منصوبــه حــدود 2/2درصــد نســبت بــه ســال 1۴۰1 افزایــش پیــدا کــرده 
اســت. بــه طــوری کــه نیمــی از ظرفیــت نامــی منصوبــه در ایــن ســال مربوطــه بــه ســرمایه گذاری صنایــع 

متقاضــی خودتامینــی بــوده اســت.
 بــا وجــود افزایــش ظرفیــت نیروگاهــی در ســال 1۴02 فاصلــه میــان نیــاز تقاضــا و حداکثــر قــدرت 
تامیــن شــده در پیــک فزونــی یافتــه و میــزان کســری بــرق در زمــان پیــک ســال گذشــته بــه رقــم ۴/12هــزار 
مــگاوات رســید . ایــن میــزان از کســری بــرق در لحظــه اوج مصــرف بــرق بــوده و در تابســتان 1۴02 بــه 
دلیــل اســتمرار بــازه زمانــی پربــاری شــبکه و افزایــش ریســک بــروز حــوادث در شــبکه، کســری بــرق بــه 

مراتــب بیشــتری نیــز در شــبکه سراســری بــرق ایجــاد شــده اســت . 
 مدیریــت مصــرف و جابجایــی بــار در ســال 1۴02 بــه گونــه ای برنامه ریــزی و اجــرا شــد کــه صنایــع بــزرگ 
و بــا مصــارف عمده،شــهرک های صنعتــی و مشــترکین کشــاورزی ســهم عمــده در جبــران ایــن کســری برق 
را داشــتند. به طــوری کــه در ایــن ســال بالــغ بــر 81درصــد از جابجایــی بــار، محدودیــت و مدیریــت مصــرف 

بــه واحدهــای تولیــدی فوق الذکــر اعمــال شــد.
بــرای تابســتان پیــش رو صنعــت بــرق علاوه بــر اتــکا بــه ظرفیت هــای تولیــد بــرق نیروگاه هــای 
برقابــي، برنامه ریزی هایــی بــرای افزایــش ظرفیــت نامــی منصوبــه از طریــق ســرمایه گذاری های دولتــی 
ــع متقاضــی  ــرآورد می شــود کــه همچــون ســال 1۴02 صنای ــع انجــام داده اســت. ب و خصوصــی و صنای
خودتامینــی در ســرمایه گذاری در صنعــت نیروگاهــی نســبت بــه بخــش دولتــی و خصوصــی پیشــتاز 
باشــد و بتوانــد بخشــی از نیــاز خــود و شــرکت های صنعتــی تابعــه اش را تامیــن کنــد. بــا عنایــت بــه 
طرح هــای نیروگاهــی در حــال احــداث و بهره بــرداری شــده )طــی مــدت زمــان پیــک ســال 1۴02 تــا 
کنــون(، محــدوده حداکثــر قــدرت قابــل تولیــد در زمــان اوج مصــرف تابســتان 1۴0۳در ســه حــد پاییــن، 
میانــی )محتمــل( و بــالا، بــه ترتیــب۶0/9، 8/۶2 و ۵/۶۵هزارمــگاوات باشــد. از ســویی دیگــر بــا توجــه بــه 
افزایــش مشــترکین خانگــي، صنعتــي، کشــاورزی و غیــره و رونــد مصرفــی انان در فصل تابســتان ســنوات 
گذشــته، حداکثــر نیــاز مصرفــی در محــدود 7۶/2 تــا 79/2هزارمــگاوات بــرآورد می شــود کــه حــد میانــی 

آن 77/۷هزارمــگاوات اســت.
بــا توجــه بــه مــوارد پیش گفتــه، تــراز حداکثــر قــدرت قابــل تامیــن )شــامل تولیــد و واردات( و مصــرف 
شــبکه در زمــان پیــک مصــرف تابســتان )1۴۰۳ بــه علاوه صــادرات و ظرفیــت ذخیــره( حداقــل -۴/1۴و 
حداکثــر 17- هــزار مــگاوات خواهــد بــود و حــد میانــی ایــن میــزان کمبــود بــرق -۶/1۵هــزار مــگاوات خواهــد 
بــود. شــایان توجــه اســت، در صــورت اعمــال محدودیت هــای مصرفــی بــه مشــترکین، جبــران بخشــی از 
ایــن کســری بــرق بــه میــزان 11هزارمــگاوات، مابقــی کســری در ســه محــدوده حــد پاییــن، میانــی و بــالا 
کــه بــه ترتیــب ۶/۴ ،1/۳و ۶هزارمــگاوات بــوده کــه پاشــنه آشــیل امنیــت تامیــن بــرق در برهــه حســاس 
اجتماعــی و سیاســی کشــور اســت. در چنیــن شــرایطی صنعــت بــرق یــا بایــد محدودیت هــای اعمــال بــه 
ــی از مشــترکین خانگــی را  ــا تامیــن بخش های ــد و ی ــا مصــارف عمــده را تشــدید کن ــد و ب واحدهــای تولی

محــدود کنــد .
گفتنــی اســت عمــده تحلیل هــای بررســی ناترازی/کمبــود بــرق معطــوف بــه »زمــان« وقــوع پیــک 
مصــرف اســت ایــن در حالــی اســت کــه شــبکه سراســری در بــازه »زمانــي« مشــخصی تحــت فشــار پربــاری 
بــوده و ایــن موضــوع می توانــد امنیــت تامیــن بــرق و بــروز حــوادث در شــبکه را محتمــل کنــد. بــر اســاس 
بررســی هــای انجــام شــده در ایــن پژوهــش طــی هفتــه دوازدهــم )12( تــا بیست و هشــتم )28( ســال 
کشــور بــا کســری بــرق مواجــه بــوده کــه ایــن میــزان در هفتــه شــانزدهم )1۶( تــا بیست و ســوم )2۳( بــه 
بیشــینه مقــدار خــود می رســد. بررســی اســاس مطالعــه انجام شــده در ایــن پژوهــش کســری بــرق طــی 
طــی هفتــه دوازدهــم )12( تــا بیست و هشــتم )28( ســال به طــور متوســط 10 هــزار مــگاوات اســت. ایــن 
اســتمرار پربــاری شــبکه در کنــار عمــر بــالای برخــی از تجهیــزات نیروگاهــی و شــبکه انتقــال بــرق می توانــد 

نــرخ خــروج اضطــراری تجهیــزات و بــروز حــوادث را دوچنــدان کنــد.
تدبیــر رفــع ایــن کســری قابــل توجــه بــرق نیازمنــد بررســی در دو افــق کوتاه مــدت و بلندمــدت اســت. 
طــی دو دهــه اخیــر عملکــرد ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق موجــب آســیب  بــه امنیــت ســرمایه و اعتمــاد 
ــوده، لکــن  ــو ب ــه جل ــرو گامــی رو ب ــات در حــال اجــرای وزارت نی بخــش خصوصــی شــده اســت و اقدام
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بــرای اتخــاذ در میان مــدت پیشــنهاد شــده اســت.

۳. عملکرد تامین برق در پیک مصرف
 ظرفیــت نامــی نیروگاه هــای منصــوب در کشــور در پایــان ســال ۱۴۰۲ بــه رقــم ۹۲/۸ هــزار مــگاوات 
رســید. در ســال ۱۴۰۲ بالــغ بــر ۸۵ درصــد از ظرفیــت نامــی منصوبــه مربــوط بــه نیروگاه هــای ســوخت 
فســیلی بــوده و مابقــی آن از شــامل نیروگاه هــای برقابــی، تجدیدپذیــر و اتمــی اســت. در ایــن میــان، 
حــدود ۱/۱ درصــد از ظرفیــت نامــی نیروگاه هــای کشــور مربــوط بــه بــرق تجدیدپذیــر اســت. بــا توجــه بــه  
ایــن کــه کشــور در ســال های اخیــر بــا محدودیــت تامیــن ســوخت گاز و ســوخت مایــع شــده و تنوع بخشــی 

از طریــق توســعه بــرق تجدیدپذیــر و افزایــش ظرفیــت نیــروگاه اتمــی گریزناپذیــر اســت.

گزارش

۱- ایــن حرکــت اصلاحــی بایــد بــا حضــور بخــش خصوصــی رونــد تکاملــی بــه خــود بگیــرد ۲- تصمیم هــای 
در حــال اجــرا از حالــت شــخص محوری بــه ســمت ســاختار محــوری هدایــت و بســتر حقوقــی و قانونــی 
متقنــی بــه خــود بگیــرد . از جملــه مــواردی کــه در بررســی راهکارهــای بلنــد مــدت بایــد مــورد توجــه 
ــل عــدم تحقــق اهــداف  ــر و عل ــرق تجدیدپذی ــع ســرمایه گذاری در توســعه ب ــرد شــامل ۱- موان ــرار بگی ق
پیش بینی شــده، ۲- احــداث واحدهــای بخــار و جلوگیــری از هدررفــت انــرژي در نیروگاه هــای گازی و 
مشــکلات بازپرداخــت تعهــدات قراردادهــای بیــع متقابــل احــداث واحدهــای بخــار ۳- ســرمایه گذاری 
نیروگاه هــای خودتامیــن موضــوع تفاهم نامــه ســال ۱۴۰۰ فی مابیــن وزارت نیــرو و صمــت  و همچنیــن 
مــاده )۴( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، ۴- اثربخشــی ســیگنال های ســرمایه گذاری در بــازار 
بــرق و نحــوه جبــران هزینه هــای نگهــداری و بهره بــرداری از ظرفیت هــای فعلــی در بســتر فــروش بــرق 
در بازارهــای تعریف شــده، ۵- چالش هــای توســعه شــبکه بــرق به ویــژه خطــوط تبادلــی و ۶- الزامــات و 
ملاحظــات بهینه ســازی و نگهداشــت انــرژي بــا اســتفاده از ســازوکار بــازار اســت، کــه مداقــه و بررســی از 

اهمیــت و اولویــت ویــژه ای برخــوردار اســت.
ضمــن در نظــر گرفتــن هــر یــک از مســائل و چالش هــای پیش گفتــه، بــا توجــه بــه ایــن کــه دامنــه ایــن 
پژوهــش بــه امنیــت تامیــن بــرق در تابســتان  1۴۰۳ معطــوف می شــود، پیشــنهادهایی بــا قابلیــت اجــرا 
در کوتاه مــدت و محــدود بــه مــدت زمــان باقيمانــده در دوره پیــک مصــرف، ارائــه شــده کــه شــامل افزایــش 
ــرد به ویــژه خانگــي، افزایــش اختیــارات اســتانداری ها بــرای مدیریــت مصــرف و  مشــارکت مشــترکین خُ
تغییــر ســاعات کاری بــا هــدف همــوار کــردن پخــش بــار بهینــه در شــبکه، اســتفاده از ظرفیــت ژنراتورهای 

موجــود در مراکــز حســاس و نظامــی در زمان هــای پیــک مصــرف روز اســت.

2. مقدمه
هــر ســاله موضــوع تامیــن پیــک مصــرف بــرق در تابســتان بــه چالشــی بــزرگ تبدیــل شــده و صنعــت 
بــرق برنامه ریــزی خــود را به گونــه ای انجــام می دهــد کــه در ایــن برهــه حداکثــر تــوان مصرفــی به صــورت 
پایــدار تامیــن شــود. در ســال های گذشــته صنعــت بــرق به دلیــل اقتصــاد معیــوب بــا ناتــرازی مالــی نیــز 
مواجــه شــده و موجــب رکــود ســرمایه گذاری شــده اســت. بــا اهتمــام بخــش خصوصــي، دولــت و مجلــس 
اقدامــات موثــری بــرای رفــع ناترازی هــای مالــی انجــام شــده و بــه نظــر می رســد بــا تــداوم ایــن اقدامــات 

اصلاحــی در ســال جــاری و ســال های بعــدی تــراز مالــی صنعــت بــرق مثبــت شــود .
ــه طــی ســال های  ــن گاز اســت ک ــرق مســاله تامی ــرای صنعــت ب ــر بحــران ب ــد دیگ ــی اســت بعُ  گفتن
اخیــر خــود را به صــورت افزایــش مصــرف گاز مایــع در نیروگاه هــا در ماه هــای ســرد نمایــان کــرده اســت. 
از ســویی دیگــر، محدودیــت ســوخت موجــب شــده کــه برنامه ریزی هــای تعمیــرات نیروگاهــی را نیــز 
ــی  ــات گوناگون ــر مصوب ــر قــرار دهــد. شــایان توجــه اســت، گرچــه طــی ســه ســال اخی دســتخوش تغیی
پیرامــون احــداث واحدهــای بخــار )تبدیــل نیروگاه هــای گازی بــه ســیکل ترکیبــی و ارتقــای راندمــان 
نیروگاه هــای حرارتــي( و احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر ابلاغ شــده اســت؛ لکــن به دلیــل ابهامــات و 
ریســک های متعــدد در بازگشــت ســرمایه، جــذب منابــع در ایــن دو حــوزه کلیــدی تقویــت عرضــه بــرق 

انجــام نشــده اســت .
رویکــرد مدیریــت کمبــود بــرق در ســال های اخیــر به گونــه ای بــوده کــه ملاحظــات خاصــی را رعایــت کنــد و 
بدیــن ترتیــب تمــام تلاش به گونــه ای بــوده کــه تعامــل بخــش بــرق وزارت نیــرو و صنایــع به گونــه ای باشــد 
ــا در معــرض محدودیت هــای برنامه ریزی شــده  کــه قطعی هــای برنامه ریزی نشــده حداقــل شــود و غالب
قــرار بگیرنــد. از ایــن رو سیاســت های اجرایــی و تقنینــی بــه ســویی رفتــه کــه صنایعــی کــه ضریــب بــار 

مصرفــی بالایــی دارنــد و پایــداری بــرق اهمیــت ویــژه در فراینــد تولیــد دارنــد، خودتامیــن شــوند .
بــا عنایــت بــه ایــن کــه بحــران و چالش هــای تامیــن بــرق در اوج مصــرف ســال 1۴0۳ بــا تحــولات 
سیاســی مقــارن شــده اســت، نظــارت بــر حفــظ پایــداری آن بــه منظــور صیانــت از تولیــد بنگاه هــای 
اقتصــادی و اســیب های اجتماعــی گریزناپذیــر اســت. در ایــن پژوهــش ضمــن بررســی عملکــرد توســعه 
زیرســاخت های تامیــن بــرق، نحــوه مدیریــت مصــرف و اعمــال محدودیت هــا در پیــک مصــرف ســال 
1۴۰2، بــرآوردی از میــزان کســری بــرق و ریســک های ناپایــداری در تامیــن بــرق تشــریح شــده اســت. در 
انتهــا راهکارهــای کوتاه مــدت بــرای مدیریــت کمبــود بــرق در ســال جــاری ارائــه شــده و راهبردهــای کلــی 

ــا ۱۴۰۲، بیشــترین افزایــش  همانطــور کــه در شــکل 2  مشــاهده می شــود، طــی ســال های ۱۳۹۶ ت
مربــوط بــه ۱۴۰۱ بــوده کــه معــادل ۴/۶ درصــد و کمتریــن آن مربــوط بــه ســال ۱۴۰۰ بــا رقــم ۱/۶ درصــد 
بــوده اســت. شــایان توجــه اســت کــه طــی ســال های یــاد شــده میانگیــن افزایــش ظرفیــت منصوبــه کمتــر 

از ۲/۸ درصــد بــوده اســت.

شکل1. ظرفیت نامی انواع نیروگاه نصب شده تا پایان سال 1۴۰2
مأخذ. آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی، توانیر، ۱۴۰۲

شکل ۲. ظرفیت نامی منصوبه و رشد سالانه طی سال های ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۲
ماخذ. محاسبات تحقق بر اساس آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی، توانیر، ۱۴۰۲.
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گزارشمروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

محــل  از  تــا ۱۴۰۲،  ســال های ۱۳۹۶  طــی  مگاواتــی  هــزار   ۱۶/۴ افزایــش  ســرمایه گذار،  نــوع  منظــر  از 
ــزرگ و شــرکت های غیردولتــی محقــق شــده اســت. همانطــور کــه در جــدول  ــع ب ســرمایه گذاری  دولــت، صنای
ــا  ــات، ب ــه مطالب ــی در فــروش و تأدی ــه رغــم وجــود آســیب های مال 1  مشــاهده می شــود، بخــش خصوصــی، ب
تکمیــل طرح هــای نیروگاهــی بیــش از ۱۲ هزارمــگاوات از ظرفیــت نامــی نیروگاهــی ســهم ۷۳ درصــدی از 
احــداث نیــروگاه را انجــام داده اســت. بــه علاوه بــه موجــب تفاهم نامــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا 
وزارت نیــرو و همچنیــن مــاده )۴( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، صنایــع بــزرگ رونــد افزایشــی در 
احــداث نیــروگاه  و خودتامینــی گام برداشــته اســت. بــه طــوری کــه همانطــور کــه در شــکل 3 مشــاهده می شــود 
نقــش صنایــع طــی ســال های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ نســبت بــه ســال های ماقبــل پررنگ تــر شــده و رونــد ســرمایه گذاری 
ــا رفــع موانــع و تســهیل ســرمایه گذاری  و احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن را حفــظ کــرده و به نظــر مــی رســد ب

صنایــع عمــده می تــوان طــی ســال های برنامــه هفتــم توســعه احــداث ۱۰ هــزار مــگاوات را محقــق کنــد. 

بــا وجــود اینکــه طــی ســال های ۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۲ بطــور متوســط ســالانه ۲/۸ درصــد افزایــش ظرفیــت 
نیروگاهــی در کشــور صــورت گرفــت، حداکثــر نیــاز تقاضــا طــی ایــن ســال ها ۴/۸ درصــد افزایــش پیــدا 
کــرده اســت. ایــن اخــتلاف ظرفیــت منصوبــه ســالانه و حداکثــر نیــاز تقاضــا در بــازه زمانــی مذکــور کســری 
رو بــه فزونــی بیــش از ۱۲/۴ هــزار مگاواتــی را در ســال ۱۴۰۲ رقــم زده اســت. شــکل 4 حداکثــر قــدرت 
تامین شــده در مقایســه بــا حداکثــر تقاضــا و همچنیــن اخــتلاف میــان ایــن دو رقــم تــراز بــرق کشــور در 
زمــان اوج مصــرف ســالانه در شــکل 5 نشــان داده شــده اســت. همان طــور کــه در شــکل 5  ملاحظــه 
می شــود، رونــد کلــی کســری بــرق طــی ســال های ۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۲ شــدت یافتــه و مقــدار مطلــق آن 

فزاینــده بــوده اســت.
بــا وجــود اینکــه طــی ســال های ۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۲ بطــور متوســط ســالانه ۲/۸ درصــد افزایــش ظرفیــت 
نیروگاهــی در کشــور صــورت گرفــت، حداکثــر نیــاز تقاضــا طــی ایــن ســال ها ۴/۸ درصــد افزایــش پیــدا کــرده 

طــی ایــن ســال ها، میــزان تولیــد نیروگاه هــای برقابــی نقشــی تعیین کننــده در میــزان کســری بــرق و بــه 
تبــع آن میــزان محدودیت هــای تامیــن بــرق داشــته اســت. بــرای نمونــه، بــر اســاس شــکل ۶ و عملکــرد 
ناتــرازی بــرق طــی ســال های گذشــته )شــکل ۵( می تــوان دریافــت، ناتــرازی در ســال ۱۳۹۷ و ۱۴۰۰ از 
محــل افــت قابــل توجــه تولیــد نیروگاه هــای برقابــی اثــر منفــی وارد شــده و از طرفــی بهبــود تولیــد ایــن 
نیروگاه هــا در ســال ۱۳۹۸ و ۱۴۰۱ نقــش قابــل توجهــی در حفــظ پایــداری شــبکه و مدیریــت کســری 
ــا  بــرق داشــته اســت. شــایان ذکــر اســت نیروگاه هــای برقآبــی در برنامه ریزی هــای کوتاه مــدت )پیــک ت
پیــک( نقــش بســزایی دارد و چشــم اندازهای میان مــدت و بلندمــدت متاثــر از برنامه ریزی هــای تکمیــل 
و توســعه ظرفیت هــای نیروگاهــی اعــم از حرارتــی یــا تجدیدپذیــر، بازســازی و نوســازی نیروگاه هــا اســت.

جدول ۱. افزایش سالانه ظرفیت نامی نیروگاه به تفکیک سرمایه گذار )مگاوات(

مجموع سال دولتی خصوصی صنایع

۲۳۶۶ ۳۲۴ ۱۲۹۴ ۷۴۸ ۱۳۹۶

۱۶۷۳ ۱۶۰ ۱۳۹۹ ۱۱۴ ۱۳۹۷

۳۰۳۹ ۰ ۲۳۸۸ ۶۵۱ ۱۳۹۸

۱۹۲۶ ۰ ۱۷۲۸ ۱۹۸ ۱۳۹۹

۱۳۵۵ ۱۶۲ ۱۹۲۲ ۷۲۹ ۱۴۰۰

۴۰۲۰ ۹۵۶ ۲۳۸۴ ۶۸۰ ۱۴۰۱

۲۰۲۳ ۱۰۱۰ ۸۹۹ ۱۲۵ ۱۴۰۲

۱۶۴۱۳ ۲۶۱۲ ۱۲۰۱۴  ۱۷۸۷ جمع

دولتی

۱۴۰۱ ۱۴۰۲

۹۵۴
۶۸۰

۱۲۵

۲۳۸۴

۸۹۹ ۱۰۱۰

خصوصی صنایع

۶۱
۲۲

۰

۵۳
۱۹

۸

حداکثر تقاضا حداکثر قدرت تامین شده

۵۲
۱۵

۱

۵۵
۶۱

۶

۵۴
۶۲

۳

۵۷
۲۷

۰

۵۳
۷۰

۱

۵۷
۸۶

۱

۵۷
۱۰

۴ ۶۴
۰۴

۳

۵۸
۴۴

۳ ۶۷
۲۰

۵

۵۵
۲۷

۹ ۶۹
۶۵

۷

۵۹
۹۶

۷ ۷۳
۶۶

۳

۱۳۹۵                ۱۳۹۶                ۱۳۹۷              ۱۳۹۸                ۱۳۹۹                 ۱۴۰۰               ۱۴۰۱                  ۱۴۰۲

شکل ۴. حداکثر نیاز تقاضا و حداکثر قدرت تامین شده طی سال های ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۲
مأخذ. همان

شکل ۵. تراز حداکثر قدرت تامین شده و حداکثر نیاز تقاضا طی سال های ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۲
مأخذ. همان

۱۳۹۶                  ۱۳۹۷                  ۱۳۹۸                  ۱۳۹۹                   ۱۴۰۰                   ۱۴۰۱                      ۱۴۰۲

-۱۲۴۴۳

-۱۶۹۰

-۱۱۹۲۶

-۵۶۰۰

-۷۵۷

-۳۵۶۹

-۹۹۳

اســت. ایــن اخــتلاف ظرفیــت منصوبــه ســالانه و حداکثــر نیــاز تقاضــا در بــازه زمانــی مذکــور کســری رو بــه 
فزونــی بیــش از ۱۲/۴ هــزار مگاواتــی را در ســال ۱۴۰۲ رقــم زده اســت. شــکل 4 حداکثــر قــدرت تامین شــده 
در مقایســه بــا حداکثــر تقاضــا و همچنیــن اخــتلاف میــان ایــن دو رقــم تــراز بــرق کشــور در زمــان اوج مصرف 
ســالانه در شــکل 5 نشــان داده شــده اســت. همان طــور کــه در شــکل 5  ملاحظــه می شــود، رونــد کلــی 

کســری بــرق طــی ســال های ۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۲ شــدت یافتــه و مقــدار مطلــق آن فزاینــده بــوده اســت.
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چنانچــه اثربخشــی سیاســت های توســعه صنعــت بــرق همچــون ســنوات ۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۲ تــداوم پیــدا 
کنــد، مدیریــت کســری بــرق بــا سیاســت های فعالــی قابــل تــداوم نخواهــد بــود و امنیــت تامیــن بــرق 
بخــش خانگــی را بــا مخاطــره جــدی مواجــه خواهــد ســاخت. زیــرا همــان طــور کــه در شــکل ۷ ملاحظــه 
می شــود بنگاه هــای تولیــدی )صنعتــی، کشــاورزی و خدمــات( بــر اســاس تدابیــر کــه طــی ســال های اخیــر 
اتخــاذ شــده صنعــت وبخــش کشــاورزی کــه همــان بنگاه هــای تولیــدی کشــور اســت بیــش از ۸۱ درصــد 
از کمبــود بــرق در ســال ۱۴۰۲ )۱۲۴۴۱ مــگاوات کمبــود در زمــان اوج مصــرف( متحمــل محدودیــت تامیــن 

بــرق شــدند.
در حــال حاضــر ایــن محدودیت هــا از نیمــه خــرداد مــاه تــا شــهریورماه را در برمی گیــرد. گرچــه در 
ســالیان گذشــته کمبــود بــرق در حــدود۳۰۰ ســاعت و بــه طــور تقریبــی حــدود ۲ هفتــه در کشــور را در 
برمی گرفــت، اکنــون ایــن بــازه زمانــی بــه بیــش از ۳ مــاه گســترش پیــدا کــرده اســت و عبــارت »ناتــرازی« 

تصویــر دقیقــی از نیــاز کشــور را نشــان نمی دهــد و بایــد از آن تحــت عنــوان »کمبــود« تعبیــر شــود.

حــل ناتــرازی انــرژی در کشــور نیازمنــد ســرمایه اســت. ســرمایه دولــت بــرای حــل ایــن ناتــرازی کافــی 
نیســت و اصلا ســرمایه ای بــرای حــل ایــن موضــوع نــدارد. در نتیجــه بایــد زمینه ســازی بگونــه ای انجــام شــود 
تــا بخــش خصوصــی ســرمایه مــورد  نیــاز جــذب و توســعه را انجــام دهــد. بخــش خصوصــی در حــوزه ای کــه 
ــرژی در  ــد؛ در نتیجــه شــفاف کــردن مقــررات در حــوزه ان ــی وجــود داشــته باشــد ورود نمی کن ابهــام مقررات

ــا  ــه، گرچــه در حــال حاضــر ب ــرای نمون بلندمــدت و کاهــش مــداخلات دســتوری از الزامــات تحقــق ایــن مهــم اســت. ب
قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق )مــاده ۴ ایــن قانــون(، مصــوب ســال ۱۴۰۱، صنایــع کشــور را مجبــور کردیــم 
نیــروگاه احــداث کننــد، امــا نــرخ ســوخت آنهــا طــی 10 ســال بعــد چگونــه تامیــن خواهــد شــد؟ پــس بزرگ تریــن مشــکل 
عــدم شــفافیت مقــررات بلندمــدت در صنایــع ســرمایه بر هماننــد حــوزه انــرژی اســت. بنابرایــن بایــد زمینه ســازی بــرای 

مقررات زدایــی، و تنقیــح آنهــا به گونــه ای انجــام شــود کــه هدایــت منابــع بــه ایــن حــوزه  زیرســاختی محقــق شــود.
گفتنــی اســت مدیریــت مالــی صنعــت بــرق از حیــث تــراز مالــی و ســاختاری طــی ســال های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ دســتخوش 
ــا تــداوم ایــن مســیر و اتخــاذ رویکــرد تکاملــی و اصلاحــی در میان مــدت )افــق  تحولاتــی  شــده و بنظــر می رســد تنهــا ب

برنامــه پنج ســاله پیشــرفت( امنیــت ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق را بهبــود قابــل توجهــی پیــدا کنــد. 

1. بررسی تراز تولید و مصرف برق در پیک مصرف 1۴۰۳
همانطــور کــه پیش تــر بیــان شــد، برنامه ریــزی کوتاه مــدت و اجــرای طرح هــای حائــز اهمیــت بــرای عبــور از پیــک 
مصــرف بــرق، از ابتــدای مهر مــاه هــر ســال آغــاز و تــا پایــان شــهریور ســال بعــد تــداوم پیــدا می کنــد. طرح هــای توســعه 
زیرســاخت های بــرق و اســتفاده حداکثــری از ظرفیت هــای موجــود دو محــور اساســی برنامه ریــزی ســمت عرضــه بــرق 
بــوده اســت. در ســمت تقاضــا، وزارت نیــرو سیاســت هایی از قبیــل انعقــاد تفاهم نامــه همــکاری، برنامه ریــزی مشــترک 
بــا برنامــه تولیــد واحدهــای صنعتــی و غیــره را به عنــوان مهم تریــن ابزارهــای اثربخــش بــرای مدیریــت کســری بــرق اتخــاذ 
می کنــد. بدیهــی اســت کــه بــا توجــه بــه ماهیــت غیــر قابــل ذخیــره بــودن بــرق، رفتــار تصادفــی مصرف کننــدگان به ویــژه 
بخــش خانگــی، حــوادث فنــی در زنجیــره تامیــن بــرق و غیــره وزارت نیــرو گاه از برنامــه ابلاغــی خــود انحــراف پیــدا کنــد. 
در ایــن بخــش از پژوهــش، بررســی مختصــری بــر ظرفیــت قابــل تولیــد و حداکثــر نیــاز تقاضــا )بــر اســاس رونــد اخیــر هــر 

دســته از مشــترکین( انجــام و بــرآوردی از کســری بــرق ارائــه شــده اســت. 

1.1. برآورد حداکثر قدرت قابل تولید همزمان با پیک مصرف ۱۴۰۳
بــا توجــه بــه مــوارد پیش گفتــه برنامه ریــزی بــرای تامیــن پایــدار بــرق در تابســتان پــس از پایــان دوره اوج مصــرف و از 
ابتــدای مهر مــاه هــر ســال آغــاز می شــود و تــا پایــان شــهریورماه ســال بعــد آن تــداوم پیــدا می کنــد. جــدول ۲ طرح هــای 
ــن  ــر اســاس ای ــرد. ب ــر می گی ــان خردادمــاه ســال جــاری را درب ــا پای ــدای ســال ۱۴۰۲ ت نیروگاهــی بهره برداری شــده از ابت

جمع ظرفیت )مگاوات( شماره واحد نوع واحد نام نیروگاه تاریخ بهره برداری

۱۰۴ - - تجدیدپذیر ۱۴۰۲

۲۴۹ - - تولید پراکنده ۱۴۰۲

۱۸۳ ۴ گازی  قدس )شهید باکری
)سمنان ۱۴۰۲/۰۱/۰۸

۵۵ ۱ برقابی نیروگاه سد چمشیر ۱۴۰۲/۰۴/۲۲

۱۶۰ ۳ چرخه ترکیبی سبلان ۱۴۰۲/۰۵/۲۵

۳۰ ۱، ۲ و ۳ گازی  پتروشیمی کردستان
))صنایع مرداد ۱۴۰۲

۳۰۷ ۱ گازی )فولاد مبارکه )صنایع ۱۴۰۲/۰۷/۰۷

۱۸۳ ۱ گازی  آلومینیوم المهدی
))صنایع ۱۴۰۲/۰۹/۰۵

۱۸۳ ۱ گازی سبزوار ۱۴۰۲/۱۲/۰۸

۱۳ - - تولید پراکنده ۱۴۰۳

۲۵/۶ - - تجدیدپذیر ۱۴۰۳

۳۰۷ ۲ گازی فولاد مبارکه ۱۴۰۳/۰۱/۰۵

۱۸۳ ۱ گازی )گل گهر فاز ۲ )گوهران ۱۴۰۳/۰۱/۰۳

۱۸۳ ۲ گازی )تربت حیدریه )راشد ۱۴۰۳/۰۲/۲۱

جدول ۲. ظرفیت نیروگاه های بهره برداری شده طی سال ۱۴۰۲ و دوماه نخست ۱۴۰۳
ماخذ. آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی، توانیر، ۱۴۰۲.

شکل ۷. تسهیم بخش های مختلف در طرح های مدیریت مصرف سال ۱۴۰۲
ماخذ. توانیر

مولدهای خود تامین
٪۵

صنایع بزرگ
٪۳۴

تجاری - خانگی
)آمپری(

٪۶
عمومی و اداری

٪۸

صنایع کوچک
٪۳۴

کشاورزی
٪۲۲

شکل ۶. حداکثر قدرت تولید شده نیروگاه های برقابی همزمان با پیک
مأخذ. همان

بهره برداری شده در پیک نسبت ظرفیت بهره برداری شهد به مجموع ظرفیت نیروگاه برقآبی

۱۲۰۰۰

۱۰۰۰۰

۸۰۰۰

۶۰۰۰

۴۰۰۰

۲۰۰۰

۰

٪۹۰
٪۸۰
٪۷۰
٪۶۰
٪۵۰
٪۴۰
٪۳۰
٪۲۰
٪۱۰
۰

۱۳۹۰     ۱۳۹۱     ۱۳۹۲     ۱۳۹۳    ۱۳۹۴     ۱۳۹۵    ۱۳۹۶     ۱۳۹۷    ۱۳۹۸    ۱۳۹۹      ۱۴۰۰      ۱۴۰۱        ۱۴۰۲
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شــکل وزارت نیــرو بــا همــکاری شــرکت های دولتــی زیرمجموعــه خــود، صنایــع و شــرکت های غیردولتــی حــدود 
۱۴۰۰ مــگاوات را طــی هشــت مــاه اخیــر بــه مــدار تولیــد آورده و بــا توجــه بــه پیشــرفت طرح هــای نیروگاهــی 
بخــش صنعــت، دولتــی و غیــر دولتــی بــرآورد می شــود بــه حــدود ۱۸۰۰ مــگاوات برســد. گفتــی اســت بــرای حــد 

پاییــن و بــالای ایــن رقــم بــه ترتیــب ارقــام ۱۴۰۰ و ۲۲۰۰ مــگاوات قابــل تصــور اســت.

مبتنــی بــر ۱- برنامــه ارائه شــده بــرای نیروگاه هــای جدیدالاحــداث )جــدول ۲(، حفــظ ســطح آمادگــی 
ــر موجــود در  ــر و ذخای ــی اخی ــزولات جــوی طــی ســال آب ــارش ن ــزان ب ــی موجــود و ۲- می نیروگاه هــای حرارت
ســدهای نیروگاه هــای برقابــی و ۳- حداکثــر قــدرت تزریقــی از ســوی نیروگاه هــای خودتامیــن بــه شــبکه 
سراســری، حداکثــر قــدرت تولیــدی همزمــان بــا پیــک مصــرف ۱۴۰۳ در ســه ســناریو حــد پاییــن، میانــی 

)محتمــل( و بــالا ارقــام ۶۰/۹، ۶۲/۸ و ۶۵/۵ هزارمــگاوات بــرآورد می شــود.

انــرژی بــرق مصرفــی و تــوان مــورد تقاضــای مشــترکین متأثــر از عوامــل مختلفــی چون وضعیــت آب و هوا، 
متغیرهــای اجتماعــی و فرهنگــی و وضعیــت اقتصــادی اســت کــه بــا توجــه بــه نــوع مشــترک، میــزان اثرگــذاری 

بــا توجــه بــه ســهم هــر یــک از مشــترکین خانگــی، عمومــی کــه در ســنوات گذشــته رقــم خــورده، 
تعــداد چاه هــای کشــاورزی بــرق دار شــده و حفــظ رشــد اقتصــادی در تابســتان ۱۴۰۳ نســبت بــه 
فصــل مشــابه ســال قبــل، بــرآورد می شــود کــه حداکثــر نیــاز مصــرف در ســال ۱۴۰۳ در ســه ســناریو 
ــالا بــه ترتیــب ۷۶/۲، ۷۷/۷ و ۷۹/۲ هــزار مــگاوات برســد. شــایان توجــه  حــد پاییــن، میانــی و ب
اســت کــه در بــرآورد انجــام شــده، میــزان واردات )بــه عنــوان یکــی از اجــزای تقاضــای کل شــبکه( 

منظــور نشــده اســت.
1.1. برآورد تراز میان حداکثر قدرت قابل تامین و پیک نیاز تقاضا در سال ۱۴۰۳

بــا توجــه بــه هــر یــک از برآوردهــای حــد پاییــن، میانــی و بــالا بــرای حداکثــر نیــاز تقاضــا و حداکثــر 
قــدرت قابــل تولیــد می تــوان ســناریوهای مختلفــی بــرای حداکثــر نیــاز تقاضــا درنظــر گرفــت. در 
اینجــا ســناریوها را بــر اســاس بــرآورد محتمــل بــرای حداکثــر قــدرت قابــل تولیــد )برنامه هــای 
محتمــل افزایــش ظرفیــت نامــی نیروگاهــی( و ســه حالــت بــرای رفتــار مصرفــی مشــترکین حــدود 
ناتــرازی بــرق بــرآورد شــده اســت. بــر ایــن اســاس تقاضــای کل شــبکه سراســری شــامل پیــک 
ــا فــرض کمینــه مقــدار آن  ــاز و صــادرات بــرق )ب تقاضــای مشــترکین، ذخیــره نیروگاهــی مــورد نی
در زمــان پیــک مصــرف ســال های اخیــر( اســت. همچنیــن حداکثــر قــدرت قابــل تامیــن در شــبکه 
ــه در  ــرق از کشــورهای همجــوار اســت. همانطــور ک ــد و واردات ب ــر تولی سراســری شــامل حداکث
جــدول ۴ مشــاهده می شــود، کســری بــرق در زمــان اوج مصــرف در محــدوده بیــن ۱۴/۱ تــا ۱۷ 
هــزار مــگاوات قــرار می گیــرد و حــد میانــی آن ۱۵/۶ مــگاوات اســت. چنانچــه اثربخشــی طرح هــای 
مدیریــت مصــرف، جابجایــی مصــارف مشــترکین و اعمــال محدودیــت بــه مصرف کننــدگان در 
ســقف ۱۱ هزارمــگاوات قــرار گیــرد، صنعــت بــرق در زمــان پیــک مصــرف کمــاکان بــا کمبــود ۳/۱ تــا ۶ 

1.۲. برآورد حداکثر تقاضای برق در سال ۱۴۰۳
وضعیــت حداکثــر نیــاز مصــرف اصلاح شــده طــی ســال های ۱۳۹۰ تــا ۱۴۰۲ و میــزان رشــد ســالانه آن در 
نمــودار ۱۲ ارائــه شــده اســت. شــایان توجــه اســت، افزایــش قابــل ملاحظــه اوج مصــرف ســال ۱۴۰۱ نســبت 
بــه ســال ۱۴۰۰ و تغییــرات نــرخ رشــد پیــک مصــرف ســال ۱۴۰۰ نســبت بــه ســال ۱۳۹۹، بدلیــل عــدم درج 
میــزان مدیریــت بــار اعمــال شــده بــه مشــترکین بــوده و آمــار اعلام شــده معــادل اوج مصرف واقعی مشــترکین 
نبــوده اســت. بــرای رفــع ایــن خطــا و بررســی وضعیــت رشــد بایــد میــزان مدیریــت بــار اعمــال شــده نیــز بــه 
حداکثــر نیــاز همزمــان بــا پیــک شــبکه نیــز منظــور شــود. بــرای مثــال، طــی دو ســال ۱۳۹۸ و ۱۳۹۹ بــه ترتیــب 
حــدود ۳۹۰۰ و  برابــر ۵۶۰۰ مــگاوات برنامه هــای اعمــال محدودیــت در اوج بــار مصرفــی اعمــال شــده اســت.

حد بالا حد میانی حد پایین محل تامین

49,672 49,672 49,672 نیروگاه های حرارتی موجود

1,496 1,224 952 نیروگاه های جدید

11,000 9,000 8,000 نیروگاه های برقآبی

900 900 900 نیروگاه اتمی بوشهر

2,000 1,700 1,200 صنایع

450 300 150 سایر

65,518 62,796 60,874 مجموع قابلیت تولید

جدول ۳. برآورد حداکثر قدرت تولیدی همزمان با پیک مصرف ۱۴۰۳ )مگاوات(
ماخذ. محاسبات تحقیق.

متفاوتــی بــر رونــد رشــد مصــرف دارنــد. میــزان اثرپذیــری رفتــار مصرفــی هــر یــک از مشــترکین متفــاوت اســت 
و بایســتی در بررســی های مجــزا بــرآورد مصــرف آنهــا صــورت گیــرد. بــرای مثــال دمــا، تعــداد خانــوار و ســطح 
درآمــدی عوامــل اثرگــذار بــر رونــد رشــد مصــرف انــرژي بــرق و حداکثــر نیــاز مصرفــی در بخــش خانگــی اســت. 
ایــن در حالــی اســت کــه در بخش هــای تولیــدی نظیــر کشــاورزی، صنعتــی و تجــاری وضعیــت اقتصــادی 
مهم تریــن عامــل در وضعیــت رونــد نیــاز مصــرف شــبکه اســت. بــرای مثــال مشــترکین خانگــی گرچــه حــدود 
۳۲ درصــد از انــرژي بــرق در طــول ســال را مصــرف می کنــد، امــا در زمــان بیــش از ۴۸ درصــد از پیــک مصــرف 
بــرق متعلــق بــه ایــن بخــش اســت و شــرایط اقلیمــی بــه شــدت روی مصــرف ایــن دســته از مشــترکین اثــر 
می گــذارد. در ایــن میــان بخــش صنعتــی و کشــاورزی بــه ترتیــب ۳۶ و ۱۵ درصــد از انــرژي بــرق در ســال ۱۴۰۲ 
را مصــرف کردنــد کــه ســهم آنهــا از اوج مصــرف بــرق در ســال ۱۴۰۲ بــه ترتیــب ۲۸ و ۱۲ درصــد بــوده اســت.

شکل ۸. روند حداکثر نیاز مصرف اصلاح شده )نیاز تقاضا( و رشد سالانه آن
مأخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ایران، ویژه مدیریت راهبردی، سال ۱۳۹۹، توانیر.
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شکل ۹. سهم مشترکین مختلف از مصرف انرژي برق
مأخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی، توانیر، ۱۴۰۲.

خانگی
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سایر مصارف
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عمومی
۹٪
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گزارشمروری بر گذر از پیک مصرف برق 1403

حد بالا حد میانی حد پایین شرح

79188 77714 76241 پیک تقاضا

62728 62728 62728 حداکثر قدرت تولیدی

100 100 100 صادرات

500 500 500 واردات

1000 1000 1000 ذخیره

63228 63228 63228 حداکثرقدرت قابل تامین

80288 78814 77341 حداکثر نیاز تقاضا

-17060 -15586 -14113 )تراز )کسری

11000 11000 11000 مدیریت مصرف

-6060 -4586 -3113 )ردیف )۸(+ردیف )۹

جدول ۴. تراز حداکثر قدرت قابل تامین و حداکثر نیاز تقاضا در زمان اوج مصرف تابستان ۱۴۰۳ )مگاوات(
مأخذ. محاسبات تحقیق

2. ریسک ها و چالش های امنیت تامین برق در تابستان 1۴۰۳
در بخــش قبــل بــه میــزان ناتــرازی بــرق و نحــوه جبــران و مدیریــت میــزان کســری بــرق از 
طریــق طــرح مدیریــت مصــرف، جابجایــی بــار و اعمــال محدودیــت بــه مشــترکین صنعتــی مــورد 
اشــاره قــرار گرفــت.در تحلیل هــای قبلــی فــرض شــده اســت کــه صنعــت بتوانــد ظرفیت هــای 
ــن  ــدار و کمتری موجــود در شــبکه سراســری شــامل شــبکه انتقــال و نیروگاهــی را در ســطح پای
ــن  ــن ســطح از تامی ــن حــال ای ــا ای ــرد. ب ــرار گی ــرداری ق ــزات، مــورد بهره ب خــروج اضطــراری تجهی
بــرق کشــور در معــرض دو ریســک جــدی قــرار دارد: الــف( عمــر بســیار بــالای بخشــی از ظرفیــت 
منصوبــه؛ ب( محدودیت هــای شــبکه انتقــال و بــرق و پربــاری آن. وجــود ایــن مخاطــرات باعــث 
ــه طرح هــای  ــرار دهــد و کلی ــی ق ــل پیش بین ــردار شــبکه را در شــرایط غیرقاب ــه بهره ب می شــود ک
مدیریــت مصــرف، تفاهم نامه هــا و هماهنگی هــا بــا واحدهــای تولیــدی را دچــار انحــراف جــدی 
قــرار دهــد و خســارت های جــدی ناشــی از خاموشــی های برنامه ریــزی نشــده را رقــم بزنــد. در 
ایــن بخــش مــروری بــر ایــن مخاطــرات جــدی در تامیــن بــرق اشــاره می شــود. شــایان توجــه اســت 
کــه هــر چقــدر تجهیــزات تحــت بهره بــرداری شــبکه بــرای مــدت زمــان بیشــتری در شــرایط ظرفیــت 
کامــل و پربــاری بهره بــرداری شــود، احتمــال خــروج و بــروز حــوادث در شــبکه نیــز بیشــتر خواهــد 
شــد. شــایان توجــه اســت کــه در بخش هــای قبــل بــرآورد »شــدت« کمبــود بــرق در لحظــه اوج 
مصــرف بــرآورد شــده اســت و بــرای بررســی »بــازه زمانــی« آن بایــد بــه منحنــی بــار شــبکه مراجعــه 
ــرآوردی در هفته هــای مختلــف ســال  ــار ب ــی ب ــوان منحن ــن اســاس،  شــکل ۱۰ بعن ــر ای نمــود. ب
و نحــوه تامیــن نیــاز تقاضــا بــر اســاس ظرفیــت نیروگاه هــای حرارتــی، برقآبــی و تامیــن مابقــی 
از طریــق برنامه هــای مدیریــت مصــرف و اعمــال محدودیت هــا ارائــه شــده اســت. بــا توجــه بــه 
شــرایط آب و هوایــی کشــور پیش بینــی می شــود واحدهــای صنعتــی و کشــاورزی کــه ســهم 
ــت مواجــه  ــا محدودی ــم ســال ب ــه بیســت و هفت ــا هفت ــد ت ــرق را دارن ــود ب ــران کمب عمــده در جب

باشــند و طــی هفته هــای ۱۶ تــا ۲۳ محدودیت هــا بــه بیشــینه مقــدار خــود برســد.

۲.1. عمر نیروگاه ها و بهره برداری 
اگــر متوســط عمــر نیروگاه هــای حرارتــی کشــور را ۲۵ ســال در نظــر گفتــه شــود و بــا اجــرای طــرح  تقویــت ظرفیــت و بازتوانــی 
ــا  ــرداری ایــن نیروگاه هــا را بــه۳۰ ســال رســاند، می تــوان گفــت کــه ۱۵ درصــد از ظرفیــت نیروگاهــی کشــور ب ــر بهره ب حداکث
عمــر بــالای ۳۰ ســال در حــال بهره بــرداری اســت و ۳ درصــد از ظرفیــت منصوبــه بــا عمــر بــالای ۴۰ ســال در حــال بهره بــرداری 
اســت. ایــن نیروگاه هــا نــرخ خــروج اضطــراری بســیار بالاتــری نســبت بــه ســایر نیروگاه هــا دارد و امــکان بهره بــرداری مســتمر 
آن وجــود نــدارد. بــه عبارتــی اگــر ایــن میــزان ظرفیــت در محــدوده زمانــی اوج مصــرف ســال حداکثــر ظرفیــت قابــل اســتحصال 
خــود را بــه شــبکه سراســری قــرار دهــد؛ تکــرر خــروج اضطــراری ایــن نیروگاه هــا، تــداوم کســری بــرق بــه زمان هــای خــارج از 

بــازه زمانــی پیــک مصــرف بــرق را محتمــل می کنــد.

هزارمــگاوات مواجــه خواهــد بــود. بــرای چنیــن شــرایطی، بهره بــردار شــبکه ســه گزینــه در پیش روی 
خــود خواهــد داشــت؛ الــف( کاهــش برق رســانی بــه مشــترکین خانگــی )۱- تقویــت اثربخشــی 
راهکارهــای تشــویقی نگهداشــت بــرق و صرفه جویــی در مصــرف بــرق از طریــق ابزارهــای مالــی و 
رســانه ای، ۲- خاموشــی های برنامه ریــزی شــده بــه مناطــق خانگــی )به ویــژه مناطــق مســکونی غیــر 
دائمــی((، ب( بــه صفــر رســاندن ذخیــره اطمینانــی نیروگاهــی کــه بــرای حفــظ پایــداری شــبکه مــورد 
اســتفاده قــرار می گیــرد، ج( تشــدید محدودیت هــای برق رســانی بــه مشــترکین صنعتــی )اعــم از 

صنایــع بــزرگ و یــا شــهرک های صنعتــی(.

شکل ۱۰. برآورد منحنی بار هفتگی شبکه سراسری و وضعیت نسبی تراز تولید و مصرف در هفته های مختلف سال
www.igmc.ir مأخذ. محاسبات تحقیق بر اساس داده های موجود در
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یکــی از نــکات مهــم در برق رســانی کــه طــی ســال های اخیــر مــورد غفلــت قــرار گرفتــه اســت وضعیــت 
کفایــت ظرفیــت خطــوط انتقالــی در شــبکه سراســری بــوده اســت. همانطــور کــه در شــکل ۱۲  ملاحظــه 
می شــود انحــراف میــان ظرفیــت نیروگاهــی و خطــوط انتقــال بــرق در مقایســه بــا حداکثــر نیــاز تقاضــای شــبکه 
فزاینــده بــود. ایــن عقب افتادگــی در تقویــت ظرفیــت خطــوط انتقالــی بــرق بدیــن معناســت کــه اگــر ظرفیــت  
تولیــد بــرق از محل هایــی چــون نیروگاه هــای برقابــی فراتــر از حــد انتظــار و تــا ســقف ظرفیــت عملــی آن تولیــد 
تــوان داشــته باشــد،  محدودیت هــای موجــود در شــبکه بــرق دارای ظرفیــت مــورد نیــاز بــرای انتقــال ایــن بــرق 
نخواهــد بــود و شــبکه بــا حبــس تولیــد مواجــه می شــود. شــایان توجــه اســت دوره پیش بــرد و احــداث خطــوط 
انتقــال بــه مراتــب بیشــتر از احــداث پســت انتقــال و نیــروگاه اســت و برنامه ریزی هــای بلندمــدت بــرای 

تقویــت ایــن ظرفیــت بایــد در تناســب توســعه ظرفیــت تولیــد باشــد. 

۳. جمع بندی و پیشنهادها 
توســعه  در  بــرق  صنعــت  میان مــدت  عملکــرد  مــرور  ضمــن  پژوهــش  ایــن  در 
بــرق در زمــان اوج مصــرف در  بــر عملکــرد تامیــن  بــرق، متمرکــز  زیرســاخت های 
تابســتان ۱۴۰۲ و ابعــاد کســری بــرق شــامل »بــرآورد شــدت کمبــود« و »بــازه زمانــی« 
انجــام شــده در  بررســی  پرداختــه شــد.   تابســتان ســال جــاری،  ایــن شــرایط در 
خصــوص ناتــرازی بــرق در تابســتان ۱۴۰۲ نشــان می دهــد، بــا وجــود افزایــش ظرفیــت 
نیروگاهــی در ســال ۱۴۰۲ فاصلــه میــان نیــاز تقاضــا و حداکثــر قــدرت تامیــن شــده در 
پیــک، فزونــی یافتــه و میــزان کســری بــرق در زمــان پیــک ســال گذشــته بــه رقــم ۱۲/۴ 
ــوده  ــرق ب ــرق در لحظــه اوج مصــرف ب ــزان از کســری ب ــن می هــزار مــگاوات رســید. ای
ــش ریســک  ــاری شــبکه و افزای ــی پرب ــازه زمان ــل اســتمرار ب و در تابســتان ۱۴۰۲ بدلی
ــز در شــبکه سراســری  ــه مراتــب بیشــتری نی ــرق ب ــروز حــوادث در شــبکه، کســری ب ب
بــرق ایجــاد شــده اســت. بــرای مدیریــت مصــرف و جابجایــی بــار ایــن میــزان کســری 
بــرق در ســال ۱۴۰۲ بگونــه ای برنامه ریــزی شــد کــه بالــغ بــر ۸۱ درصــد از جابجایــی 
بــار، محدودیــت و مدیریــت مصــرف بــه واحدهــای تولیــدی شــامل صنایــع بــزرگ و بــا 

مصــارف عمــده، شــهرک های صنعتــی و مشــترکین کشــاورزی اعمــال شــود.
ــرق  ــد ب ــه ظرفیت هــای تولی ــکا ب ــر ات ــرق علاوه ب ــرای تابســتان پیــش رو صنعــت ب  ب
نیروگاه هــای برقآبــی، برنامه ریزی هایــی بــرای افزایــش ظرفیــت نامــی منصوبــه از 
طریــق ســرمایه گذاری های دولتــی و خصوصــی و صنایــع انجــام داده اســت. بــا عنایــت 
بــه طرح هــای نیروگاهــی در حــال احــداث و بهره بــرداری شــده، محــدوده حداکثــر 
قــدرت قابــل تولیــد در زمــان اوج مصــرف تابســتان ۱۴۰۳ در ســه حــد پاییــن، میانــی 
)محتمــل( و بــالا، بــه ترتیــب ۶۰/۹، ۶۲/۸ و ۶۵/۵ هزارمــگاوات باشــد. از ســویی دیگــر 
بــا توجــه بــه افزایــش مشــترکین خانگــی ، صنعتــی، کشــاورزی و غیــره و رونــد مصرفــی 
آنــان در فصــل تابســتان ســنوات گذشــته، حداکثــر نیــاز تقاضــا در محــدود ۷۶/۲ تــا 

ــرآورد می شــود کــه حــد میانــی آن ۷۷/۷ هزارمــگاوات اســت. ۷۹/۲ هزارمــگاوات ب
بــرای بــرآورد میــزان کمبــود بــرق، مقــدار محتمــل بــرای حداکثــر قــدرت قابــل تامیــن 
در کشــور )بــعلاوه واردات( بــا ســه محــدوده حداکثــر نیــاز تقاضــا شــبکه سراســری 
)بــعلاوه صــادرات، ظرفیــت ذخیــره( مقایســه شــده اســت. بــر ایــن اســاس، در زمــان 
پیــک مصــرف تابســتان ۱۴۰۳ حداقــل ۱۴/۱- و حداکثــر ۱۷- هــزار مــگاوات خواهــد بــود 
و حــد میانــی ایــن میــزان کمبــود بــرق ۱۵/۶- هــزار مــگاوات خواهــد بــود. شــایان توجــه 
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جدول ۵. توزیع عمر پست  و خطوط شبکه انتقال )درصد(
مأخذ. ۵۶ سال صنعت برق در آیینه آمار، توانیر، ۱۴۰۱.

۲.۲. عمر شبکه برق و پرباری آن
یکــی دیگــر از ریســک های بهره بــرداری زیرســاخت های شــبکه تامیــن بــرق ظرفیــت و عمــر شــبکه انتقــال بــرق 
اســت. جــدول ۵  عمــر خطــوط و پســت های شــبکه انتقــال را نشــانی می دهــد. همانطــور کــه در ایــن نمــودار 
ملاحظــه می شــود حــدود ۲۰ درصــد از ظرفیــت پســت های شــبکه فرســوده بــوده و بــا عمــر بــالای ۳۰ ســال در 
حــال بهره بــرداری بــوده کــه ۱۵/۳ درصــد از آن عمــر بــالای ۳۵ درصــد را دارد. از ســویی دیگــر خطــوط انتقــال 
بــرق کــه بــرق تولیــدی نیــروگاه را بــه محدوده هــای شــهری و صنعتــی منتقــل می کنــد از بــا دو آســیب جــدی عمــر 
بــالا و پرشــدگی )عــدم کفایــت ظرفیــت خطــوط( مواجــه اســت. بــر اســاس جــدول ۵، حــدود ۲۹ درصــد از عمــر 

خطــوط انتقــال بــرق بــالای ۲۰ ســال اســت و بالــغ بــر ۲۱/۴ درصــد از آن عمــر بــالای ۳۵ ســال را دارد.

گزارش

شکل ۱۲. افزایش سالانه ظرفیت تولید و طول خطوط مدارهای شبکه انتقال در مقایسه با حداکثر نیاز تقاضا
مأخذ. محاسابت تحقیق بر اساس گزارش ۵۶ سال صنعت برق در آیینه آمار، توانیر، ۱۴۰۱.

٪۱۰

٪۸

٪۶

٪۴

٪۲

۰
۱۳۹۵                   ۱۳۹۶                  ۱۳۹۷                   ۱۳۹۸                  ۱۳۹۹                  ۱۴۰۰۰                   ۱۴۰۱

افزایش طول مدار خطوط انتقال
افزایش ظرفیت نامی نیروگاه های منصوبه

افزایش طول مدارهای خطوط فوق توزیع
افزایش حداکثر تقاضای شبکه
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اســت، در صــورت اعمــال محدودیت هــای مصرفــی بــه مشــترکین جبران بخشــی از این 
کســری بــرق بــه میــزان ۱۱ هزارمــگاوات، مابقــی کســری در ســه محــدوده حــد پاییــن، 
میانــی و بــالا کــه بــه ترتیــب ۳/۱، ۴/۶ و ۶ هزارمــگاوات اســت پاشــنه آشــیل امنیــت 
تامیــن بــرق در برهــه حســاس اجتماعــی و سیاســی کشــور اســت. در چنیــن شــرایطی 
صنعــت بــرق یــا بایــد محدودیت هــای اعمــال بــه واحدهــای تولیــد و بــا مصــارف عمــده 

را تشــدید کنــد و یــا تامیــن بخش هایــی از مشــترکین خانگــی را محــدود نمایــد.
بررســی انجــام شــده در ایــن پژوهــش نشــان می دهــد طــی هفتــه دوازدهــم )۱۲( 
ــزان  ــوده کــه ایــن می ــرق مواجــه ب ــا کســری ب ــا بیست و هشــتم )۲۸( ســال، کشــور ب ت
در هفتــه شــانزدهم )۱۶( تــا بیست و ســوم )۲۳( بــه بیشــینه مقــدار خــود می رســد. 
بررســی اســاس مطالعــه انجــام شــده در ایــن پژوهــش کســری بــرق طــی طــی هفتــه 
دوازدهــم )۱۲( تــا بیست و هشــتم )۲۸( ســال به طــور متوســط ۱۰ هــزار مــگاوات اســت. 
ایــن اســتمرار پربــاری شــبکه در کنــار عمــر بــالای برخــی از تجهیــزات نیروگاهی و شــبکه 
انتقــال بــرق می توانــد نــرخ خــروج اضطــراری تجهیــزات و بــروز حــوادث را دوچنــدان 

کنــد.
تدبیــر رفــع ایــن کســری قابــل توجــه بــرق نیازمنــد بررســی در دو افــق کوتاه مــدت و 
بلندمــدت اســت. طــی دو دهــه اخیــر عملکــرد ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق موجــب 
آســیب  بــه امنیــت ســرمایه و اعتمــاد بخــش خصوصــی شــده اســت و اقدامــات در حــال 
اجــرای وزارت نیــرو گامــی رو بــه جلــو بــوده، لکــن ۱- بایــد ایــن رونــد اصلاحــی بــا حضــور 
بخــش خصوصــی رونــد تکاملــی بــه خــود بگیــرد ۲- تصمیم هایــی در حــال اجــرا از حالت 
شــخص محوری بــه ســمت ســاختار محــوری هدایــت و بســتر حقوقــی و قانونــی متقنــی 
بــه خــود بگیــرد . ضمــن درنظــر گرفتــن هــر یــک از مســائل و چالش هــای پیش گفتــه، 
بــا توجــه بــه ایــن کــه دامنــه ایــن پژوهــش بــه امنیــت تامیــن بــرق در تابســتان ۱۴۰۳ 
معطــوف می شــود، پیشــنهادهایی کوتاه مــدت و محــدود بــه مــدت زمــان باقی مانــده و 

در دوره پیــک مصــرف بــه شــرح ذیــل ارائــه می شــود: 
 ایجــاد کمپیــن اختصاصــی بــا اســتفاده از پلتفــرم بــا انــرژي شــامل آمــوزش و 
آگاهــی از طریــق داده کاوی و شناســایی مشــترکین هــدف اعــم از ۱- مشــترکین بــا 
احتمــال  Bill Shock، ۲- مشــترکین بــا مصــارف بالاتــر از الگــو )دو برابــر و بالاتــر(، ۳- 
شناســایی مشــترکین دارای کولــر گازی در مناطــق عــادی، ۴- مشــترکین جنــوب کشــور 
و ۵- مشــترکین در ســکونت گاه های غیردائــم و شــهرک های مســکونی – تفریحــی 

رســانه های  بســتر  در  آگاه ســازی  و  اطلاع رســانی  ترویجــی،  کارهــای  تقویــت   
موجــود و فضــای مجــازی پیرامــون کاهــش مصــرف بــرق در مشــترکین خانگــی و تأکیــد 
بــر مشــوق های پیش بینــی شــده و جرائــم )افزایــش هزینــه قبــوض( مترتــب از الگــوی 

رفتــار مصــرف بــرق  آنهــا.
 نصــب شمارشــگرهای هوشــمند و تجهیــزات قطــع و وصــل از راه دور بــرای کنتــرل 
مصــرف ادارات وســایر مراکــز دولتــی و اســتفاده از ژنراتورهــای منصوبــه در مراکــز 

نظامــی و حســاس در زمان هــای پیــک مصــرف بــرق.
 تقویــت همــکاری میــان وزارت نیــرو و اســتانداری ها بــرای مدیریــت محدودیت هــا 
و کمبــود بــرق در اســتان ها نظیــر تنفیــذ اختیــار بــه اســتانداران بــرای تغییر ســاعات کار 

ادارات بــه منظــور پخــش بــار بهینــه شــبکه سراســری در طــی ســاعات روز
ــرق در مشــترکین  ــه کاهــش مصــرف ب ــع متناســب ب ــرق صنای ــن ب  افزایــش تامی

خانگــی
 موظــف نمــودن دســتگاه های اجرائــی کشــور، نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی بــه 
کاهــش مصــرف بــرق در ســاعات اداری حداقــل بــه میــزان ۳۰ درصــد نســبت بــه دوره 

مشــابه ســال گذشــته
 تغییــر ســاعات کار پمپ هــای آب کشــاورزی بــه منظــور کاهــش مصــرف در زمــان 

پیک

سیاست   گذاری در مسیر 
تامین برق مطمئن و پایدار

)توصیه هایی در مسیر اصلاحات اقتصادی(

چکیده  جستار
ــوان مشــکل مــورد اجمــاع عمومــی اســت، همــان علت هــا را  ــه عن ــا آنچــه ب ــرق کدامنــد؟ آی مشــکلات فعلــی صنعــت ب
شــامل می شــوند یــا معلــول عوامــل مهم تــری اســت؟ چــرا مشــکلات صنعــت بــرق، بــه جــای حــل، از دولتــی بــه دولــت دیگــر 
حمــل و بــا امانــت داری کامــل، تحویــل می شــوند؟ وقتــی صحبــت از انتخــاب وزیــر نیــرو می شــود، بایــد چــه مشــخصاتی را 
ــر کننــد؟ در عیــن حــال،  ــرق پ در وی جســتجو کــرد؟ ایشــان قــرار اســت کــدام حفره هــا را در محیــط کســب و کار صنعــت ب
بــرای اجتنــاب از کــدام فعالیت هــا بایــد مراقبــت کننــد؟ وجــه تمایــز یــک کارشــناس برجســته، نظریه پــرداز و وزیــر نیــرو کــدام 

اســت؟
ایــن جســتار، بررســی و در حــد دانــش و تجربــه موجــود، پاســخی اســت بــه ســوالات فــوق. یافته هــای ایــن پژوهــش نشــان 
می دهــد اجمــاع جــاری در مــورد مشــکلات صنعــت بــرق عمدتــا متوجــه برون دادهــا یــا معلول هاســت. حکمرانــی ضعیــف، 
ناکارآمــدی محیــط کســب و کار و در نهایــت، معمــاری و مقــررات بازدانــده ی بــازار و غیــر منعطــف ســه مســاله محــوری و علــت 
اصلــی تــدوام آن چیــزی اســت کــه بــه عنــوان مشــکلات صنعــت بــرق معرفــی می شــوند. در ســطح حکمرانــی، حفره هایــی 
کــه بایــد از ایــن طریــق پــر شــوند، می بایســت از یــک چارچــوب نظــری اســتخراج شــده و بــه هنــگام شناســایی و معرفــی 
اشــخاص بــرای تصــدی ســطوح مختلــف حکمرانــی در صنعــت بــرق )قابــل تعمیــم بــه ســایر بخش هــا( بایــد بــه آن توجــه 
کــرد. ضمــن آن کــه در غیــاب یــک نظــام متکــی بــه احــزاب کارآمــد، وجــه تمایــز عالی تریــن ســطوح حکمرانــی از کارشناســان 
و صاحب نظــران را بایــد در توانایــی ایشــان در تعقیــب حلقــه ســوم بوعلــی ســینا جســتجو کــرد. برخــورداری از ایــن ویژگــی 
موجــب می شــود بــه جــای مستندســازی دلایــل عــدم تحقــق، نشــانه هایی مبنــی بــر خلاقیــت خــود در تحقــق اهــداف را در 

تاریــخ ثبــت کننــد. 
از منظــر محیــط کســب وکار، دو نکتــه اساســی اســت. اول، اســتعداد ایــن محیــط در ترغیب/بازدارندگــی کنش هــای 
درســت و نادرســت. محیطــی کــه مشــخصات یــک پســت بــرق را نــه بــر اســاس بهینــه یابــی فنی-اقتصــادی، بلکــه بــه ظرفیــت 
اســتخدام افــراد از ایــن طریــق پیونــد می زنــد، بــه شــدت بیمــار و بــرای ماموریــت وزارت نیــرو یعنــی »تامیــن بــرق مطمئــن 
و پایــدار« خطرنــاک اســت. دوم، آنجــا )ماننــد صــدور مجوزهــا و وضــع مقــررات( کــه حضــور و نقــش نهادهــای حاکمیتــی 
اجتناب ناپذیــر اســت، ماموریــت مهــم ســطح اول حکمرانــی، مراقبــت کافــی بــرای اجتنــاب از تباه شــدن خیــر عمومــی بــه 

بهــای کســب منفعــت شــخصی )فســاد( اســت.

کیومرث حیدری
گروه اقتصاد پژوهشکده مطالعات سیاستگذاری و حکمرانی پژوهشگاه نیرو

گزارش
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در نهایــت، معمــاری بــازار بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه در مجمــوع، ضمــن انعطاف پذیــری بــرای توافقــات اختیــاری فعــالان 
ســمت عرضــه و تقاضــا، مشــمول ســرکوب قیمــت نشــود. بــه عبــارت دیگــر، لااقــل یــک راه انعطاف پذیــر بــرای تخلیــه مقررات 

متعــدد ســرکوبگر وجود داشــته باشــد. 
بــه اجمــال، ایــن گــزارش در یــک جملــه بــه دنبــال، ارتبــاط مســائل اصلــی صنعــت بــرق )مــثلا آنچــه ناتــرازی قلمــداد مــی 
شــود( بــا »کیفیــت حکمرانــی و ابزارهــای آن« اســت. ایــن گــزارش منکــر تاثیــر مشــوق های جــذاب بــر جریــان ســرمایه گذاری 
در صنعــت بــرق نیســت. وضــع قیمت هــای تضمیــن خریــد بســیار جذاب تــر، می توانســت ســنگ را بــه اســکناس تبدیــل کــرده 
و بــا ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق مســاله ناتــرازی را حــل کنــد. بــا ایــن حــال بــه همــان انــدازه کــه ســرمایه گذاری و ایجــاد 
ظرفیــت بــرای پوشــش تقاضــای موثــر در اقتصــاد مهــم اســت، ایجــاد ظرفیــت مــازاد و یــا ایجــاد ظرفیــت بــه هزینــه ای بالاتــر 

از ســطح بهینــه نیــز ناکارایــی قلمــداد شــده و بایــد از آن پرهیــز کــرد.

مقدمه
در تحقــق برنامه هــای توســعه هــر کشــور یعنــی رفــاه اجتماعــی یــا ایجــاد ارزش افــزوده، انــرژی، نقشــی تعیین کننــده 
ایفــا می کنــد. گســترش ســهم اقتصــاد دیجیتــال در اقتصــاد ملــی، ایــن وابســتگی را تقویــت و از انــرژی بــه انــرژی الکتریکــی 
تغییــر می دهــد. از ایــن منظــر، ناتوانــی در تامیــن بــرق، محــدود بــه ایــن صنعــت نیســت، کل رفــاه و رشــد اقتصــادی را متاثــر 
می کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه، لااقــل طــی یــک دهــه اخیــر، تامیــن بــرق بــه ویــژه در ایــام گــرم ســال بــه یکــی از مشــکلات 
مهــم کشــور تبدیــل شــده اســت. قاعدتــا ایــن ســوال پیــش می آیــد کــه بــه چــه علــت و چگونــه می تــوان از ایــن بحــران خــارج 

شد؟
مشــابه هــر مســاله ی دیگــر، شــناخت موضــوع، گام مهمــی در مســیر حــل مشــکل اســت. بررســی  گــروه تحقیــق نشــان 
می دهــد اتفــاق نظــر بالایــی1 در مــورد آنچــه »مشــکلات صنعــت بــرق« قلمــداد می شــود، وجــود دارد. امــا چــرا ایــن شــناخت 
موثــر واقــع نشــده و به جــای حــل مشــکل، همچنــان طــی زمــان حمــل شــده و بــا رعایــت امانتــداری، از دولتــی بــه دولتــی 

دیگــر، تحویــل می شــود؟ 
ــا از  ــک آنه ــرق و تفکی ــی صنعــت ب ــرو نشــان می دهــد، شناســایی مســاله اصل ــروه اقتصــاد پژوهشــگاه نی یافته هــای گ
حلقه هــای بعــدی زنجیــره علــی، گام مهمــی در تصحیــح شــناخت مســاله اســت. در غیــاب ایــن موضــوع، پرداختــن بــه 
نشــانه های وجــود مشــکل، چیــزی بیشــتر از تســکین های موقــت و ناپایــدار بــه دنبــال نــدارد. در ایــن جســتار، ضمــن انجــام 
ایــن تفکیــک و تحلیــل آن، علت هــای اصلــی شناســایی شــده و متناســب بــا آن، راهکارهــای دقیق تــری بــرای فایــق آمــدن 
بــه مشــکلات صنعــت بــرق ارائــه شــده اســت. بــر همیــن اســاس، ابتــدا بــا شناســایی علــل اصلــی مشــکلات جــاری در تامیــن 
بــرق، بــر اســاس یــک رویکــرد اقتصــادی و تفکیــک آنهــا از نمادهــا و نشــانه های وجــود مشــکل، بــه طــور محــوری بــه نقــش 
ــن نمــود  ــوان بارزتری ــه عن ــرازی ب ــر نات ــا تمرکــز ب ــه شــده اســت. ســپس ب ــه پرداخت ــن زمین ــی در ای ــر کیفیــت حکمران و تاثی
بیرونــی مشــکل کشــور در تامیــن بــرق، ارتبــاط ایــن مســاله بــا کیفیــت و کارآمــدی ابزارهــای حکمرانــی بررســی و در نهایــت، 

از ضــرورت تثبیت کننده هــای خــودکار بــرای دفــع مقــررات ســرکوب گر صحبــت شــده اســت.

غلط مصطلح، تمرکز بر معلول به جای علت
یکــی از راه هــای تجربــی و متعــارف تشــخیص مشــکلات صنعــت بــرق، جمــع آوری نقطه نظــرات کارشناســان اســت. بــا 

انجــام ایــن کار، بــه شــیوه های مختلــف، فهرســت ارائه شــده در قــاب زیــر حاصــل شــده اســت.

۱. ایــن گــزاره، حاصــل نظرســنجی های متعــدد، نشســت های نخبــگان، مطالعــات پژوهشــی و اســناد پشــتیبان برنامه هــای توســعه و همچنیــن مفــاد 
اســت. مختلــف  وزرای  برنامه هــای 

برداشت مشترک متعارف از مشکلات و مسائل اقتصادی صنعت برق
فقــدان سیاســت   گذاری متمرکــز در بخــش انــرژی، نبــود نهــاد تنظیم  گــر مســتقل، عــدم دسترســی بــه منابــع مالــی کافــی، ناتــرازی 
مالــی، عــدم ایفــای تعهــدات وزارت نیــرو در مقابــل بخــش خصوصــی، اســتمرار حضــور و ســرمایه   گذاری دولتــی، حکمرانــی ضعیــف، 
عــدم تفکیــک لایــه حکمرانــی از تصــدی، قیمت هــای یارانــه  ای، تجهیــزات فرســوده، راندمــان پاییــن، محدودیــت منابــع انــرژی اولیــه 
)کمبــود گاز(، محدودیــت منابــع آب بــه ویــژه ذخیــره غیــر کافــی ســدها در فصــل گــرم، رشــد  بی رویــه تقاضــا، بدمصرفــی یــا مصــرف غیــر 
بهینــه، عــدم توجــه بــه منابــع انــرژی تجدیدپذیــر،   بهــره وری و کارایــی پاییــن )ماننــد اســتفاده غیــر کافــی از شــبکه های فیبــر نــوری نصب 
شــده(،  بی توجهــی بــه تولیــد داخــل، فقــدان برنامــه بــرای دوران گــذار انــرژی، فقــدان اجــرای درســت قوانیــن و برنامه هــای مصــوب 

)ماننــد خصوصی ســازی و یــا گســترش ظرفیت هــای تجدیدپذیــر( و ...

اگــر ایــن فهرســت مجموعــه جامعــی از مشــکلات صنعــت بــرق قلمــداد شــود، مشــخصه  دیگــر آن، اجمــاع نســبتا بــالای 
صاحب نظــران بخــش بــرق۲ در ایــن زمینــه اســت. بــا ایــن حــال هیــچ یــک از ایــن دو ویژگــی یعنــی جامــع بــودن و اجمــاع 
کارشناســی منجــر بــه تســکین یــا حــل ایــن مشــکلات نشــده اســت. چــرا؟ ویژگــی اصلــی ایــن فهرســت، تجربــی و شــهودی 
ــه  ــر کافــی ب ــال راندمــان پاییــن، توجــه غی ــه طــور مث ــی اســت. ب ــودن آن اســت. در عیــن حــال، فاقــد روابــط علی-معلول ب
توســعه تجدیدپذیــر، بدمصرفــی،   بهــره وری پاییــن و یــا حتــی فقــدان برنامــه بــرای دوران گــذار انرژی، عمدتا معلول سیاســت 
هــای ناظــر بــر تنظیــم قیمــت انــرژی اســت. از ســوی دیگــر، تجربیــات قبلــی نیــز حکایــت از پیچیدگــی تــا ســطح ناممکــن 
بــودن اصلاح قیمــت انــرژی دارد. بنابرایــن ایــن ســوال مطــرح مــی شــود کــه »از آنجایــی کــه اصلاح قیمــت پیچیــده و تقریبــا 
ناممکــن اســت، آیــا بایــد دســت روی دســت گذاشــت؟« پاســخ متعــارف بــه ایــن ســوال، توصیــه بــه تمرکــز نهــاد حکمرانــی 
)وزارت نیــرو( بــه نشــانه ها بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر، همــه می دانیــم وضــع قیمتــی متفــاوت )مــثلا 10 ســنت بــرای هــر 
متــر مکعــب گاز طبیعــی( نتایــج متفاوتــی بــرای متوســط راندمــان نیروگاهــی، ســهم تجدیدپذیــر و مدیریــت مصــرف رقــم 
می زنــد۳. بــا ایــن حــال، بــا پذیــرش ناممکــن بــودن اصلاح قیمــت، نســخه های متعــدد مداخلــه بــرای تعییــن معلول هــا در 
وضــع مطلــوب تجویــز می شــوند. بــه ایــن ترتیــب، بــا تمرکــز سیاســتگذار یــا حکمــران، بــر برون دادهــا و غفلــت از علت هــای 
اصلــی، عبــور از مشــکلات و دسترســی بــه یــک وضعیــت پایــدار و مطلــوب را ناممکــن می کنــد. کمــا اینکــه لااقــل در یــک دهــه  

اخیــر چنیــن گشایشــی رخ نــداده اســت.
ایــن در حالــی اســت کــه اگــر »بازبینــی و اصلاح قیمــت«، بــا رعایــت ملاحظــات اجرایــی آن، مفهومــی ســازگار بــا منافــع 
ملــی باشــد، فــرار از آن و یــا مستندســازی بــرای دلایــل دشــواری اجــرای چنیــن سیاســتی، کمــک چندانــی بــه حــل مشــکل 
نمی کنــد. برعکــس، مهم تریــن معیــار تشــخیص کفایــت و کارآمــدی حکمــران۴ ، ســنجش و تشــخیص توانایــی وی در ارائــه 

طرحــی بــرای حــل ایــن مشــکل اســت۵.

مسائل اصلی صنعت برق 
انــرژی الکتریکــی یــک کالای اقتصــادی اســت. ایــن لقبــی نیســت کــه شــخصی آن را بــه بــرق ببخشــد. ایــن ویژگــی، برآمــده 
از تعریــف و تقســیم بندی کالاهــا در اقتصــاد اســت۶. شــبکه جابه جایــی )انتقــال و توزیــع( بــرق نیــز از ویژگی هــای یــک کالای 
باشــگاهی برخــوردار اســت. بنابرایــن بــا ترســیم شــبکه روابــط تجاری-تنظیمــی تامیــن نیــرو، انتظــار مــی رود تامیــن مالــی، 
ســرمایه گذاری، احــداث ظرفیــت، بهره بــرداری، تولیــد و تجــارت بــرق بــا محوریــت فعــالان غیــر دولتــی صــورت پذیــرد. دولــت 
نیــز )بــه همــراه نهادهــای تنظیم گــر( صرفــا نقش هــای مکمــل ماننــد تنظیم گــری را بــر عهــده خواهــد داشــت. پذیــرش چنیــن 
تصویــری از انــرژی الکتریکــی و نقــش عوامــل و نهادهــای مختلــف بــر ســرمایه گذاری بــا هــدف تامیــن پایــدار آن )در عیــن 
ســازگاری بــا ملاحظــات زیســت محیطی و ...(، بــرای دولــت دو حکــم روشــن بــه همــراه دارد. یکــم، دولــت )یــا نهــاد تنظیم گــر( 
موظــف بــه پایــش و مراقبــت از خیــر عمومــی )رفــع مغایــرت میــان نفــع شــخصی و خیــر عمومــی( می شــود. دوم، از آنجایــی 
کــه جریــان عــادی عرضــه و تقاضــا متکــی بــه کنش گــری فعــالان اقتصــادی اســت، دولــت )بــه طــور مســتقیم یــا از طریــق 

شــرکت های دولتــی( مــی بایســت از ورود غیــر ضــرور )و عمدتــا ناکارآمــد( بــه ایــن حــوزه پرهیــز کنــد.
از ســوی دیگــر، بنــا بــه دلایــل مختلــف، دولت هــا مایــل بــه صــدور مجــوز فعالیــت و نظم بخشــی در ایــن زمینــه هســتند. 
بنابرایــن مقــررات مربــوط بــه ایــن حــوزه، ســطح کیفــی محیــط کســب و کار را تعییــن می کنــد. همچنیــن، طراحــی بازارهــا، بــه 
ویــژه در مــورد انــرژی الکتریکــی کــه متکــی بــه یــک نظــم خودجــوش نبــوده و متاثــر از محدودیت هــای اعمــال شــده از ســمت 
شــبکه انتقــال، مســتلزم شــکل دهی معمــاری معینــی بــوده و بــه دنبــال آن، خدمــات انحصــاری ایــن بــازار ماننــد ترانزیــت 
انــرژی الکتریکــی، بــه عنــوان یــک فعالیــت انحصــاری، مســتلزم وضــع مقرراتــی )ماننــد تعییــن قیمــت یــا ضوابــط تعییــن 
ــال یعنــی  ــرو( از طریــق ســه کان ــر نی ــرو و وزی ــه وزارت نی ــذا نهادهــای اعمــال حاکمیــت )از جمل قیمــت ترانزیــت( اســت. ل
کیفیــت )کارآمــدی( حکمرانــی، محیــط کســب و کار و در نهایــت، معمــاری بــازار )شــامل تنظیم گــری( منجــر بــه مجموعــه ای 

۲.بــه طــور مثــال گــزارش هــای دو نشســت صاحب نظــران و نخبــگان دانشــگاهی و اجرائــی بــا وزیــر نیــرو در ســال های اخیــر مطالعــه و ملاحظــه شــود. علاوه 
بــر ایــن، اغلــب یافته هــای متکــی بــه نظرســنجی از صاحــب نظــران صنعــت بــرق، بــه عناویــن مشــابه آنچــه در ایــن قــاب آمــده، ختــم شــده اســت.

  ۳. ایــن تحلیــل صرفــا بــه دنبــال تفکیــک علــت و معلــول اســت. بنابرایــن بــه معنــای تجویــز اصلاح بــی قیــد و شــرط قیمــت انــرژی نیســت. اصلاح قیمــت بــا 
وجــود ســاختار مالکیــت دولتــی و ناپایــداری اقتصــاد کلان نتایــج مــورد انتظــار را بــه همــراه نخواهــد داشــت.

۴.بــه عبــارت دیگــر، قــرار نیســت وزیــر نیــرو، صرفــا یــک مهنــدس برجســته، یــک مدیــر مجــرب و نظایــر آن باشــد. فراتــر از ایــن مــوارد، وزیــر نیــرو نماینــده 
حاکمیــت در صنعــت بــرق اســت. لــذا کارآمــدی وی بــه تشــخیص درســت نقــش خــود و بهره گیــری از ابزارهــای کارامــد بــرای ایفــای ایــن ماموریــت اســت. بــا 

ایــن وجــود، ایــن بحــث بــه نحــو خارق العــاده ای مســتعد ســوء تفاهــم بــوده و مشــکلات اصلــی عمدتــا از همیــن ناحیــه نشــات می گیرنــد.
ــوری  ــی کشــور محســوب می شــوند، کاندیداهــای ریاســت جمه ــن مشــکلات فعل ــرژی یکــی از مهم تری ــه یارانه هــای ان ــه در شــرایطی ک ــن ک ــخ ای ــز تل ۵. طن

ــه خــود می دیدنــد. ــه تبرئ ــر ب ــا در مقابــل ایــن اتهــام ناگزی ــرای اصلاح قیمــت انــرژی کــرده و ی ــه داشــتن برنامــه ب همدیگــر را متهــم ب
 ۶. برق یک کالای رقابت پذیر و استثناء پذیر است. بنابراین همانند سایر کالاهای دارای این دو ویژگی، یک کالای اقتصادی است.

گزارش
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از پیامدهــا می شــوند. بی توجهــی بــه شــرایط حکمــران شایســته و انتخــاب متکــی بــه معیارهــا و ضوابــط نادرســت در ایــن 
زمینــه، در یــک جملــه، منجــر بــه ارســال علایــم نادرســت بــه عوامــل اقتصــادی شــده و در چنیــن شــرایطی، اتخــاذ تصمیــم 
غیــر بهینــه توســط عوامــل اقتصــادی، درســت ترین تصمیمــی اســت کــه می تواننــد اتخــاذ کننــد. آنچــه در بخــش قبــل بــه 
عنــوان فهرســت مشــکلات ذکــر شــد، عمدتــا نشــانه های تصمیم گیــری غیــر بهینــه عوامــل اقتصــادی اســت کــه نهادهــای 
حاکمیتــی از طریــق ســه کانــال فوق الذکــر آنــان را وادار بــه اتخــاذ چنیــن تصمیماتــی کرده انــد. بــر همیــن اســاس، عبــور از 
بحران هــای فعلــی صنعــت بــرق، مســتلزم تصمیم گیــری صحیــح در دو ســطح اســت. اول، تشــخیص دقیــق نقــش حکمــران 
در صنعــت بــرق و انطبــاق آن بــا صلاحیــت اشــخاص حقیقــی. دوم، نقش آفرینــی صحیــح حکمــران و بکارگیــری ابزارهــای 
کارآمــد توســط ایشــان بــرای تســهیل گری در مســیر تامیــن بــرق مطمئــن و پایــدار. ایــن مباحــث در ادامــه، قــدری دقیق تــر 

مــورد بررســی قــرار می گیرنــد.

کیفیت )کارآمدی( حکمرانی 
اجــازه دهیــد ایــن بحــث را بــا یــک ســوال آغــاز کنیــم. حکمــران شایســته بــه چــه کســی اطلاق می شــود؟ اگــر ایــن ســوال 
بــه صــورت تصادفــی از یــک شــخص پرســیده شــود، پاســخی متناســب بــا درک و انتظــارات خــود از مســاله ارائــه می دهــد. 
ــر  ــد وزی ــن موضــوع امــر نامتعارفــی نیســت. هــر شــخصی ممکــن اســت انتظــارات خــود را از یــک مقــام سیاســی، مانن ای
نیــرو، کــه هویتــش بــا تامیــن پایــدار آب و بــرق گــره خــورده، داشــته باشــد. مشــکل وقتــی جــدی مــی شــود کــه در مســیر 
تشــخیص معیارهــای حکمــران بــا کفایــت و توصیــه بــه انتخــاب یــک فــرد بــرای یــک مســند، روش تشــخیص، بــه اخــذ 
نظــرات و آرای شــخصی محــدود و منحصــر شــود. در ایــن حالــت، کفایــت حکمــران منتخــب )مــثلا وزیــر نیــرو( تابــع ســطح 
خردمنــدی اشــخاصی اســت کــه مخاطــب ســوال فــوق قــرار گرفتــه یــا خواهنــد گرفــت. ایــن در حالــی اســت کــه اصــولا 
ویژگی هــای حکمــران شایســته چیــزی نیســت کــه بتــوان بــر مبنــای سلایــق شــخصی اســتخراج و اســتنتاج کــرد. ایــن معیارهــا 
را می بایســت بــر اســاس یــک چارچــوب علمــی و مســتدل، اســتخراج کــرد. بــه بیــان دیگــر، ضــروری اســت ضمــن ترســیم 
تصویــری از محیــط کســب و کار، چرایــی و ضــرورت ایفــای نقــش حکمــران از درون ایــن سیســتم و ایــن تصویــر اســتخراج 
شــود. در ایــن حــوزه، دو مســاله حائــز اهمیــت اســت. اول، در غیــاب حکمــران، چــه فعالیتــی مغفــول واقع شــده و در نتیجه، 
ــا نهــاد زیرمجموعــه  وی صلاحیــت  خیــر عمومــی در ســطح صحیــح و معقــول مــورد انتظــار، محقــق نمی شــود؟ دوم، وی ی
ورود بــه چــه حوزه هــا و فعالیت هایــی را ندارنــد؟ ســوال اخیــر از آن جهــت مهــم اســت کــه اولا هیــچ گاه نهادهــای حاکمیتــی، 
مــرزی بــرای نقش آفرینــی خــود تعریــف یــا تبییــن نکــرده و اتفاقــا بخــش مهمــی از مشــکلات بــه همیــن موضــوع برمی گــردد. 
دومــا، درک تاریخــی نادرســت از نقــش دولــت کــه در مــواردی منجــر بــه انحــراف در انتظــارات اجتماعــی شــده، تصمیم گیــری 

نادرســت در ایــن زمینــه را تســهیل کــرده اســت. 
ذکــر دو نمونــه می توانــد در شــفاف شــدن بحــث موثــر باشــد. تقریبــا تمــام وزرای نیــرو جــذب ســطح معیــن و معنــاداری از 
ســرمایه گذاری خارجــی را یکــی از برنامه هــای اصلــی خــود معرفــی و همگــی نیــز در تحقــق ایــن وعــده ناموفــق بوده انــد. چــرا؟ 
فــارغ از برخــی دلایــل عملیاتــی ســطح دوم و فریبنــده، اصــولا جــذب ســرمایه )داخلــی یــا خارجــی( از آن دســته فعالیت هایی 
نیســت کــه در چارچــوب سیســتم مــورد اشــاره )تامیــن بــرق بــه عنــوان یــک کالای اقتصــادی( از عهــده کارآفرینــان برنیایــد 
و لازم باشــد بــرای اجتنــاب از شکســت بــازار، دولــت عهــده دار آن شــود. از ســوی دیگــر، ایــن ادعــا کــه نهادهــای حاکمیتــی 
در انجــام ایــن کار، کارآمدتــر و موفق تــر از کارآفرینــان هســتند، اثبــات نشــده اســت. یعنــی توانمنــدی نهادهــای حاکمیتــی 

مالــی،  تامیــن  مــی رود  انتظــار 
ســرمایه گذاری، احــداث ظرفیــت، بهره بــرداری، 
تولیــد و تجــارت بــرق بــا محوریــت فعــالان غیــر 
دولتــی صــورت پذیــرد. دولــت نیــز )بــه همــراه 
نهادهــای تنظیم گــر( صرفــا نقش هــای مکمــل 
ماننــد تنظیم گــری را بــر عهــده خواهــد داشــت

بــرای تامیــن مالــی نــه پایــه  نظــری )لااقــل بــر مبنــای اصــول علــم اقتصــاد( دارد و نــه تجربیــات کشــور چنیــن چیــزی را اثبــات 
می کنــد. در ایــن زمینــه، حکمــران می بایســت متناظــر بــا ایــن مســاله در دنیــای کســب وکار، تصویــری در ســطح حاکمیتــی 
ارائــه کــرده و نقــش خــود در تحقــق آن را تعریــف و تعقیــب کنــد. بــه عنــوان یــک مثــال ملمــوس، گســترش روابــط بین الملــل 
و تســهیل مبــادلات )مالی-تجــاری( بــا دنیــای خــارج، اقدامــی راهبــردی و متناظــر بــا تامیــن مالــی یــا ســرمایه گذاری خارجــی 
در ســطح حکمرانــی اســت. از ایــن منظــر، حکمــران موظــف اســت نــوع نــگاه خــود بــه تحریــم و تســهیل تبــادلات بــا ســایر 
کشــورها را تبییــن و برنامه هــای خــود را در ایــن زمینــه تبییــن کنــد. چنانچــه وی موفــق بــه انجــام وظیفــه و مســئولیت خــود 
شــود، انتظــار مــی رود کارآفرینــان نیــز، متناســب بــا نیــاز صنعــت بــرق، نســبت بــه تامیــن مالــی یــا ســرمایه گذاری  خارجــی، 
اقــدام کننــد۷. ایــن در حالــی اســت کــه عمومــا از جــذب ســرمایه خارجــی کــه معلــول نقش آفرینــی حکمــران اســت صحبــت 

می شــود، امــا در مــورد تحریــم و تســهیل گری در روابــط مالــی بــا ســایر کشــورها، ســکوت.
نمونــه دوم، گســترش ســهم یــک فنــاوری معیــن )ماننــد انرژی هــای تجدیدپذیــر( در ترکیــب نهایــی فناوری هــای تولیــد 
بــرق اســت. حکمــران واجــد صلاحیــت می دانــد ترکیــب موجــود فنــاوری بــرای تولیــد بــرق، یــک معلــول اســت. اگــر اشــکالی به 
آن وارد اســت، کــه هســت، ایــن اشــکال را بایــد در سیاســت ها، فــروض، شــرایط و قیــودی جســتجو کــرد کــه منجــر بــه ایــن 
ترکیــب شــده اســت. بــه طــور مثــال در یــک کشــور خــاص ممکــن اســت ســهم مولدهــای برقابــی در تولیــد انــرژی الکتریکــی 
صفــر باشــد، چــرا؟ چــون ایــن کشــور فاقــد منابــع آبــی بــا شــرایط مــورد نیــاز بــرای تولیــد بــرق اســت. در کشــوری دیگــر ممکــن 
اســت، صنایــع کاربــر مــورد توجــه بیشــتری قــرار گیرنــد، چــرا؟ بــه دلیــل دسترســی بیشــتر بــه نیــروی کار ارزان. در صنعــت 
بــرق نیــز سیاســت گذاری در مــورد قیمــت برخــی نهاده هــا )ماننــد ســوخت نیروگاهــی( و اســتمرار آن، منجــر بــه شــکل گیری 
یــک ترکیــب فنــاوری شــده اســت. بــه بیــان دیگــر در فراینــد بهینه یابــی ترکیــب فنــاوری بــرای تولیــد بــرق، اعمــال یــک فــرض 
در مــورد قیمــت ســوخت بــه ترکیــب »الــف« منجــر شــده و تغییــر ایــن فــرض، ترکیــب »ب« را بــه دنبــال خواهــد داشــت. 
جالــب توجــه ایــن کــه مدل هــای بهینه یابــی هــر دو ترکیــب را بــه عنــوان ترکیــب بهینــه معرفــی می کننــد. بــه عبــارت دیگــر، 
در زمــان تغییــر قیمــت یــک نهــاده، ترکیبــی متناســب بــا قیمــت جدیــد را بــه عنــوان ترکیــب بهینــه معرفــی می کننــد، نــه اینکــه 
همچنــان قائــل بــه بهینگــی ترکیــب پیشــین )ترکیــب ناشــی از قیمــت بالاتــر بــرای نهــاده( باشــند. دلیل این کار روشــن اســت. 
مدل هــای بهینه یابــی هیــچ فرضــی را مطلقــا درســت قلمــداد نمی کننــد. مســئولیت کاربــر و در ســطحی بالاتــر، مســئولیت 
حکمــران اســت کــه تکلیــف خــود را بــا ایــن مســاله روشــن کنــد. از ایــن منظــر، هدف گــذاری چنــد ده هــزار مگاواتــی روی یــک 
فنــاوری، عمومــا آدرس غلــط محســوب شــده و گمــراه کننــده اســت. همچنــان کــه اشــاره شــد، ســهم یــک فنــاوری ضمــن 
آنکــه یــک معلــول اســت، بــه دلیــل نوســان مســتمر قیمــت نهاده هــا، یــک متغیــر پویــا هــم هســت. قیمــت نفــت یــک روز 
120 دلار اســت، در زمــان  دیگــری 80 دلار و در وقتــی دیگــر، ۴0 دلار. عوامــل اقتصــادی بــا ارزیابــی خــود از شــرایط، ترکیــب 
بهینــه ســوخت و ســرمایه را انتخــاب کــرده و پیوســته در مــورد آن تجدیــد نظــر می کننــد. وظیفــه حکمــران ایــن نیســت کــه 
یــک کمیــت ثابــت را هدفگــذاری کــرده و تمــام تــوان خــود بــرای تحقــق آن تجهیــز کنــد. حکمــران بــا کفایــت می بایســت نقــش 
و مســئولیت خــود را بــه درســتی تعریــف و شــفاف کنــد. در مثــال خــاص مربــوط بــه اهمیــت توجــه بــه انرژی هــای جایگزیــن 
منابــع فســیلی، ســه مســاله در ســطح حاکمیتــی مهــم اســت. اول، در محیــط قیمت هــای یارانــه ای انــرژی، مطابــق کــدام 
سیاســت ها و بــر اســاس چــه مکانیزمــی )مســتدل(، ارزش ســوخت صرفه جویــی شــده آشــکار خواهــد شــد؟۸ دوم، بــا توجــه 
بــه ابعــاد زیســت محیطــی منابــع غیــر فســیلی، چــه مکانیزمــی بــرای آشــکار شــدن تمــایلات و ترجیحــات مــردم بــرای حفــظ 
محیــط زیســت )و کمــی کــردن آن( تدبیــر خواهــد شــد ؟ ســوم، ســایر آثــار خارجــی از جملــه تبعــات زیســت محیطی منفــی 
ایــن فناوری هــا و همچنیــن عــدم اطمینــان بالاتــر ایــن منابــع، بــه چــه شــیوه و بــر اســاس کدام سیاســت ها )دســتورالعمل ها( 
پوشــش داده خواهــد شــد؟ حکمرانــی خــوب مســتلزم ایــن نیســت کــه ایــن مــوارد، یعنــی علت هــای اصلــی و تعیین کننــده، 
کــه در عیــن حــال مســئولیت های حاکمیتــی نیــز محســوب می شــوند را رهــا کــرده و خــود را متعهــد بــه تحقــق کمیــت معینــی 

از یــک فنــاوری در ترکیــب نهایــی فنــاوری تولیــد نمایــد۹.

۷. بدیهــی اســت موانــع ســرمایه گذاری خارجــی صرفــا بــه تحریــم یــا تســهیل گری مبــادلات مالــی بــا ســایر کشــورها برنمی گــردد. حتــی بــا رفــع ایــن مشــکلات 
هــم ممکــن اســت موانــع دیگــری ماننــد اینرســی های محیــط کســبوکار بازدارنــده باشــند. بــا ایــن حــال اگــر ســطح حاکمیتــی نقــش و مســئولیت خــود در ایــن 

زمینــه را بپذیــرد، می تــوان امیــدوار بــود در ســایه ایــن نــگاه و رویکــرد، موانــع محیــط کســب وکار را نیــز شناســایی و مرتفــع کنــد.
ــرای  ــان ب ــه پرداخــت آن ــل ب ــر و تمای ــط زیســت بهت ــت و ضــرورت محی ــر اهمی ــی ب ــن ترجیحــات شــهروندان مبن ۸. یافته هــای پژوهشــی در مــورد شــکاف بی
اقــدام عملــی در ایــن زمینــه، آموزنــده اســت. لایــه حاکمیتــی در یــک کشــور در حــال توســعه، بایــد مکانیزمــی را پیشــنهاد دهــد تــا بــر اســاس آن بتــوان تمایــل 
شــهروندان را در ایــن زمینــه تشــخیص داد. در غیــر این صــورت، نبایــد انتظــار داشــت هزینــه هــر تشــخیص متکــی بــه ســلیقه ی شــخصی بــه صــورت یک جانبــه 

بــه جامعــه تحمیــل شــود مگــر اینکــه در حــدود آزادی شــهروندان بــرای تصمیم گیــری، تجدیــد نظــر شــود.
۹. در همیــن ارتبــاط، ســطوح ارشــد حکمرانــی بایــد مراقبــت کننــد در دام جدل هــای جــاری بــر ســر مقایســه وضعیت هــای مختلــف )مــثلا ارجــح بــودن پنل هــای 
پشــت بامی در مقایســه بــا مولدهــای بــا مقیــاس بزرگ تــر و نظایــر آن( نیفتنــد. ایــن جدل هــا حتــی اگــر بــه یافتــن جــواب بهینــه مطلــق منجــر شــود، ضمــن 
ایجــاد غفلــت نســبت بــه ماموریت هــای اصلــی، بــا تغییــر اشــخاص اشــغال کننده کرســی های حاکمیتــی و تغییــر سلایــق آنــان، زمینــه اصلاح فــروض و رســیدن 

بــه جوابــی متفــاوت را فراهــم می کنــد، بلکــه نشــان دهــد مدیــران قبلــی اصــولا درک درســتی از مســاله نداشــته اند.

گزارش
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در نهایــت، کارآمــدی و کفایــت حکمــران صرفــا بــه تشــخیص و تجویــز محــدود نمی شــود. در کنــار ایــن دو، بــه عنــوان شــرط 
لازم، عامــل ســو می وجود دارد. مــرزی واضــح میــان یــک حکمــران بــا کفایــت و یــک اندیشــمند یــا پژوهشــگر. ایــن شــرط را 
بایــد در حلقــه  ســوم بوعلی ســینا۱۰  بــرای درمــان جســتجو کــرد. برخــورداری از ایــن ویژگــی، ضمانــت حــل مســائل بــه جــای 
حمــل آنهــا در طــول زمــان و مستندســازی دلایــل عــدم توفیــق اســت. بــه بیــان واضح تــر، هنــگام شناســایی و معرفــی مدیران 
ارشــد ســطوح حاکمیتــی، بایــد نســبت بــه مهــارت آنــان در تدبیــر و پیــاده ســازی گام ســوم درمــان، حصــول اطمینــان کــرد. در 
غیــر ایــن صــورت، تکــرار مســائل تکــراری و ارائــه راه حل هــا )حتــی خلاقانــه و جدیــد(، مشــکلی از صنعــت بــرق را حــل نخواهــد 
کــرد. کاربــرد ایــن ســطح از برخــورد بــا مســاله، تولیــد هورمون هــای مربــوط بــه احســاس مفیــد واقــع شــدن در افــراد اســت. 

ناترازی، کفایت حکمران و کارآمدی ابزار حکمرانی
ــدار« را  ــرق مطمئــن و پای ــان از تامیــن ب ــرو را معرفــی کــرد کــه »حصــول اطمین ــوان یکــی از وزرای پیشــین نی دشــوار بت
مهم  تریــن ماموریــت خــود قلمــداد نکــرده باشــد. آنچــه عمومــا مغفــول اســت، ارائــه طریقــی در مــورد چگونگــی تعقیــب ایــن 
ماموریــت اســت. از ایــن منظــر نیــز کمتــر وزیــری را می تــوان بــه اعتبــار اتخــاذ یــک رویکــرد کارآمــد و متفــاوت، برجســته کــرد. 
ــرای بایدهــا، ابزارهــای  ــرای ایــن منظــور می بایســت ضمــن درک عمیــق بایدهــا و نبایدهــای وظایــف ســطح حکمرانــی، ب ب
کارآمــد طراحــی و بــکار بســت. در عیــن حــال، بــه طــور دقیــق و پیوســته نیــز می بایســت نبایدهــا را پایــش کــرد. اجــازه دهیــد 
مهم تریــن مســاله جــاری صنعــت بــرق )و مشــابه آن در بخــش گاز یــا آب( یعنــی »ناتــرازی« را از ایــن منظــر بازبینــی کنیــم.

نتایــج مطالعــات مختلــف مبنــی بــر رشــد تقاضــا )تولیدی-ارزش افــزوده یــا رفاهــی( و تاثیــر آن بــر نیــاز بــه ظرفیت ســازی و 
بنابرایــن بــروز ناتــرازی در صــورت عــدم تحقــق ایــن الــزام در زمــان مناســب، روشــن اســت. در ایــن زمینــه، نه ســرکوب تقاضا 
و اعمــال اجبــاری محدودیــت تجویــز مناســبی اســت و نــه می تــوان منکــر اهمیــت ســرمایه گذاری شــد. بــا ایــن حــال، در اینجــا 
قصــد داریــم ارتبــاط ایــن مســاله را بــا »کیفیــت حکمرانــی و ابزارهــای آن« بررســی و اهمیــت آن را شــفاف تر کنیــم. قبــل از 
هــر چیــز، تاکیــد می شــود ایــن گــزارش منکــر تاثیــر مشــوق های جــذاب بــر جریــان ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق نیســت. 
چــرا کــه پرواضــح اســت وضــع قیمت هــای تضمیــن خریــد بســیار جذاب تــر، می توانســت ســنگ را بــه اســکناس تبدیــل کــرده 
و بــا ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق مســاله ناتــرازی را حــل کنــد. بــا ایــن حــال بــه همــان انــدازه کــه ســرمایه گذاری و ایجــاد 
ظرفیــت بــرای پوشــش تقاضــای موثــر در اقتصــاد مهــم اســت، ایجــاد ظرفیــت مــازاد و یــا ایجــاد ظرفیــت بــه هزینــه ای بالاتــر از 
ســطح بهینــه نیــز ناکارایــی قلمــداد شــده و بایــد از آن پرهیــز کــرد. در اینجــا نیــز، تامیــن مالــی، تعریــف روابــط حرفــه ای بــرای 
ســرمایه گذاری، ایجــاد ظرفیــت، بهره بــرداری، تولیــد و تجــارت بــرق از وظایــف کارافرینــان خصوصــی اســت نــه حکمــران و نــه 

حتــی شــرکت های دولتــی. پــس وظیفــه  حکمــران در ایــن زمینــه چیســت؟
یــک مســیر بــرای یافتــن پاســخ ایــن ســوال، کشــف و درک رابطــه ناتــرازی و حکمرانــی )و همچنیــن ابزارهــای اعمــال آن( 
اســت. اجــازه دهیــد بحــث را بــا یــک مثــال کمتــر مرتبــط یعنــی فعالیــت یــک آژانــس مســافرتی ادامــه دهیــم. هــر یــک از مــا 
احتمــالا یــک بــار بــرای خریــد بلیــط بــه قصــد مســافرت بــه یــک آژانــس مراجعــه و بــا پاســخ منفــی مواجــه شــده ایم. ایــن بدین 
معنــی اســت کــه ظرفیــت عرضــه تکمیــل شــده و بلیطــی بــرای فــروش باقــی نمانــده اســت. در اقتصــاد، بــه چنیــن وضعیتــی 

ــالا  ــرو ب ــان، اب ــرای درم ــا مقاومــت او ب ــه ب ــد و در مواجه ــز کردن ــد و داروی درســت تجوی ــاری شــاهزاده را تشــخیص دادن ــادی بیم ــه پزشــکان زی ــان ک ۱۰. چن
انداختنــد و فرمودنــد. مشــکل را بــه درســتی تشــخیص دادیــم و داروی شــفابخش تجویــز کردیــم. در مقابــل کســی کــه تصمیــم بــه خودکشــی در خفــا گرفتــه، 

کاری از مــن و شــما ســاخته نیســت.

دشــوار بتــوان یکــی از وزرای پیشــین نیــرو را معرفــی کــرد کــه »حصــول اطمینــان از تامیــن 
ــدار« را مهم  تریــن ماموریــت خــود قلمــداد نکــرده باشــد. آنچــه عمومــا  ــرق مطمئــن و پای ب
مغفــول اســت، ارائــه طریقــی در مــورد چگونگــی تعقیــب ایــن ماموریــت اســت. از ایــن منظــر 
نیــز کمتــر وزیــری را می تــوان بــه اعتبــار اتخــاذ یــک رویکــرد کارآمــد و متفــاوت، برجســته کــرد

گزارش تحلیلی

کمبــود عرضــه یــا بــه بیــان رایــج ایــن روزهــا در صنعــت بــرق »ناتــرازی« گفتــه می شــود. یعنــی برخــی از متقاضیــان ســفر، 
ضمــن آن کــه حاضــر بــه پرداخــت بهــای بلیــط هســتند، لااقــل در کوتاه مــدت، بلیطــی بــرای فــروش بــه آنــان وجــود نــدارد. 
بــا ایــن وجــود، تکــرار ایــن تقاضــا، علامــت مهمــی اســت کــه زمینــه  ســرمایه گذاری و گســترش ظرفیــت در ســمت عرضــه )بــا 
هــدف رفــع کمبــود و ایجــاد تعــادل در بــازار( را فراهــم می کنــد. امــا آیــا ناتــرازی صنعــت بــرق هــم از همیــن جنــس اســت؟

بــرای پاســخ بــه ســوال فــوق، در مثــال قبــل، فــرض کنیــد وزیــر راه و ترابــری طــی بخشــنامه ای، ناامیــد کــردن متقاضیانی که 
پــس از تمــام شــدن بلیــط )هواپیمــا، اتوبــوس یــا هــر وســیله نقلیــه دیگــر(، مراجعــه می کننــد را »غیــر  قابــل  قبــول« قلمــداد 
کنــد. در ایــن حالــت، چــه اتفاقــی رخ می دهــد؟ فروشــنده، در راســتای اجــرای بخشــنامه مقــام مافــوق، وجهــی از متقاضیــان 
دریافــت کــرده و کاغــذی )دقیقــا هماننــد بلیط هــای صادرشــده قبلــی( را در اختیــار آنــان قــرار می دهــد. حــدس ادامــه  ایــن 
داســتان دشــوار نیســت. خریــدار، بــا خوشــحالی ســاکش را می بندنــد، در زمــان مقــرر بــه پایانــه  مــورد نظــر مراجعــه کــرده 
و بــا نشــان دادن بلیــط صادرشــده، از تمــام درهــا عبــور می کنــد. بــا ایــن حــال وقتــی بــرای نشســتن روی صندلــی مراجعــه 
ــه شــده اســت. نتیجــه  ــز فروخت ــه افــراد دیگــری نی ــه وی پیــش از آن ب ــه ب ــی اختصــاص یافت ــد، متوجــه شــود صندل می کن
این کــه، برخــی از مســافرین بایــد  از وســیله نقلیــه پیــاده شــوند. آیــا مکانیزمــی بــرای تشــخیص افــرادی کــه می بایســت پیــاده 
شــوند و حقــوق آنــان وجــود دارد؟ خیــر. بــرای حــل مشــکل، خلبــان یــا راننــده، کــه وظیفــه هدایــت فنــی وســیله نقلیــه را بــه 
عهــده دارد، مداخلــه کــرده و گروهــی از افــراد را بــه بیــرون هدایــت می کنــد تــا تناظــر بیــن تعــداد صندلی هــا و مســافرین 
برقــرار شــود. آیــا ایــن وضعیــت را می تــوان ناتــرازی در یــک بــازار قلمــداد کــرد؟ آیــا وظیفــه حکمــران صــدور بخشــنامه  بــرای 

شــکل گیری ایــن وضعیــت اســت یــا برعکــس، به کارگیــری ابزارهــا و صــدور مقرراتــی بــرای اجتنــاب از آن؟
ســوال مشــخص تر ایــن کــه در همیــن ســال جــاری کــه، بنــا بــه روایت هــای غیــر رســمی، 17 هــزار مــگاوات کمبــود 
ظرفیــت وجــود دارد، واگــذاری انشــعاب بــه متقاضیــان جدیــد از محــل کــدام ظرفیــت صــورت می گیــرد؟ آیــا حکمــران، متوجــه 
مســئولیت خــود مبنــی بــر »مراقبــت کافــی بــرای پرهیــز از فــروش ظرفیت هــای فروختــه شــده و تخصیــص یافتــه قبلــی بــه 

متقاضیــان جدیــد«، هســت؟
آیــا پایــش کافــی مبنــی بــر منــع شــرکت ها بــرای پذیــرش متقاضــی جدیــد و اتصــال وی بــه شــبکه )در شــرایطی کــه ظرفیت 
ــد  ــت جدی ــان از ایجــاد ظرفی ــرای حصــول اطمین ــن تقاضــا ب ــن ای ــا تامی ــرد؟ آی ــدی ایجــاد نشــده( صــورت می گی ــد جدی تولی
مشــروط می شــود؟ پاســخ منفــی اســت چــرا کــه بــدون آن کــه ارزش افــزوده ای متوجــه اقتصــاد بــرق و کشــور شــود، بــازار 

گواهــی ظرفیــت محــدود و ناکارآمــد شــده اســت.
ــه  ــرازی اســت. ب ــت حکمــران و اســتمرار و تشــدید نات ــن ماموری ــده حلقــه مفقــوده بی ــا بازتاب دهن ــت دقیق ــن وضعی ای
بیــان دیگــر، مــادام کــه حکمــران، طراحــی و پیاده ســازی مکانیــزم تشــخیص ظرفیت هــای آزاد و ارتبــاط آن بــا تقاضــای 
انشــعاب جدیــد را ماموریــت خــود ندانــد، نمی تــوان وضعیــت متفاوتــی را انتظــار داشــت. از ایــن منظــر، یکــی از مهم تریــن 
ماموریت هــای حاکمیتــی، بــه ویــژه در صنعــت بــرق۱۱، توجــه بــه ایــن مســاله و نحــوه طراحــی و به کارگیــری ابزارهــای کارآمــد 
ــده بخشــی از  ــه بازتاب دهن ــن زمین ــه راه حــل مناســب در ای ــح و ارائ ــن مشــکل اســت. درک صحی ــع ای ــرای تســکین و رف ب

صلاحیــت حرفــه ای گزینــه پیشــنهادی بــرای وزارت نیــرو و بــه دنبــال آن، مدیــران ارشــد ســطح حکمرانــی اســت.
محیط کسب وکار

در چارچــوب فراینــد آبشــاری مــورد اشــاره، تصحیــح محیــط کســب وکار، زیربنایی  تریــن ماموریتــی اســت کــه پــس از 

 بنــا بــه روایت هــای غیــر رســمی، 17 هــزار مــگاوات کمبــود ظرفیــت 
ــد از محــل کــدام  ــان جدی ــه متقاضی وجــود دارد، واگــذاری انشــعاب ب
آیــا حکمــران، متوجــه مســئولیت خــود  ظرفیــت صــورت می گیــرد؟ 
مبنــی بــر »مراقبــت کافــی بــرای پرهیــز از فــروش ظرفیت هــای فروخته 

شــده و تخصیــص یافتــه قبلــی بــه متقاضیــان جدیــد«، هســت

۱۱. به دلیل در هم تنیدگی شبکه به عنوان یک کالای باشگاهی با انرژی الکتریکی به عنوان یک کالای خصوصی دارای حقوق مالکیت

گزارش
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حصــول اطمینــان از انتخــاب حکمــران بــا کفایــت بایــد بــرای آن اندیشــه ورزی کــرده باشــد۱۲. محیــط کســب و کار غلــط، فعالیــن 
اقتصــادی را وادار می کنــد حداکثــر تــوان خــود را بــه کار بندنــد، بلکــه بــا اســتفاده حداکثــری از منابــع موجــود، نامطلوب  تریــن 
تصمیــم بــرای کشــور را بــه درســت  ترین شــکل ممکــن انجــام دهنــد. طــرح یــک مثــال ممکــن اســت هم زمــان جالــب و 
غم انگیــز باشــد. تصــور می کنیــد مشــخصات یــک پســت بــرق چگونــه تعییــن می شــود؟ یــک متخصــص شــبکه های قــدرت، 
تعییــن ایــن مشــخصات را مشــروط بــه ارائــه دلایــل دقیــق، علمــی و جامــع و در عیــن حــال شبیه ســازی پخــش بــار در 
ــل احترامــی اســت. امــا  ــه، پاســخ قاب ــد. البت ــه همــراه محاســبات فنی-اقتصــادی می دان ــزاری تخصصــی ب مدل هــای نرم اف
اگــر شــما هــم همیــن جــواب را ارائــه کرده ایــد بایــد متذکــر شــد کــه بــه تعبیــر برقی هــا »کســینوس فــی« را در محاســبات 
لحــاظ نکرده ایــد. معــادلات جــاری و محیــط کســب و کار فعلــی مســتعد شــکل گیری یــک راه حــل خلاقانــه و جدیــد )مشــابه 
یــک گونــه مهاجــم( بــرای تعییــن مشــخصات یــک پســت بــرق )یــا هــر تجهیــز دیگــر تولیــد و شــبکه( شــده اســت. فــرض کنیــد 
شــخصی ایجــاد شــغل بــرای تعــدادی از جوانــان بیــکار فامیــل دور را یکــی از ماموریت هــای مهــم خــود قلمــداد کنــد. حــال 
یکــی از مشــاورین چنیــن شــخصی را در نظــر بگیریــد کــه بــر حســب اتفــاق شــناختی نســبی از شــبکه بــرق دارد. شــخص 
اخیــر، در قالــب  یــک توصیــه دوســتانه و از ســر خیرخواهــی، پیشــنهاد می کنــد چنــان کــه در برنامه ریــزی شــبکه بتوانیــد 
مقام هــای مافــوق را متقاعــد کنیــد پســت بــرق در دســت اقــدام در فلان نقطــه ی شــبکه را بــا ایــن مشــخصات تصویــب و 
اجرایــی کننــد، هــم ســرمایه گذاری طولانی مــدت بــرای آینــده  نامعلومــی اســت کــه ممکــن اســت فشــار بــار روی خطــوط و 
پســت های منطقــه افزایــش یابــد و هــم بــه جــای 10 نفــر، ظرفیــت اســتخدام ۶0 نفــر یعنــی ۶ برابــر تحصیــل خواهــد شــد.

یــک محیــط کســب و کار ناکارآمــد، نــه تنهــا بــه شــیوه های مختلــف مانــع از اتخــاذ تصمیــم درســت می شــود بلکــه بــه طــرز 
حیرت انگیــزی از اســتعداد و ظرفیــت نامحــدود بــرای انــواع رفتارهــا و کنش هــای نادرســت برخــوردار اســت. حکمــران بایــد 
برنامــه خــود مبنــی بــر تعریــف دقیــق مشــخصات محیــط کســب و کار، ارتبــاط آن بــا مشــکلات جــاری۱۳ صنعــت بــرق )قابــل 

تعمیــم بــه ســایر بخش هــا( و راهکارهــای بــرون رفــت از ایــن مشــکلات را ارائــه دهــد.       
هماننــد حــدود اختیــارات و محدودیت هــای حکمــران، در اینجــا نیــز وقتــی صحبــت از محیــط کســب و کار مطلوب می شــود، 
ایــن امــر نبایــد برآمــده از یــک ســلیقه  شــخصی و یــا متکــی بــه مشــاهده و تجویــز یــک نســخه از ایــن مســیر باشــد. بــرای 
ایــن منظــور  می بایســت بــر مبنــای یــک الگــوی نظــری ســازگار و پایــدار، چیدمانــی از عناصــر را ترســیم و نقــش هــر عنصــر 
را تعریــف کــرد. قبــل از هــر چیــز، می بایســت زمینــه هــای مســتعد تحمیــل وضعیت هــای بــه ظاهــر مطلــوب بــه جــای 

۱۲. اساســا اگــر می شــد از انتخــاب حکمــران شایســته حصــول اطمینــان کــرد، پرداختــن بــه محیــط کســب و کار می توانســت یــک امــر غیــر ضــرور قلمــداد شــود 
چــرا کــه اصــولا کفایــت حکمــران بــرای حصــول اطمینــان از اتخــاذ رویکــرد صحیــح و تدویــن برنامه هــای درســت در ایــن زمینــه کافــی اســت.

۱۳.  آنچه رخ نمی دهد اما شایسته است رخ دهد و آنچه اتفاق می افتد، اما می بایست از آن اجتناب کرد.

گزارش تحلیلی

وضعیت هــای مطلــوب را شناســایی و بــرای آن تدبیــر کــرد. این کــه آیــا اتمســفر جــاری مســتعد انتخــاب مدیــر یــک بنــگاه 
بــرق، متکــی بــه صلاحیت هــای حرفــه ای اســت و یــا امــکان ایــن انتخــاب در چارچــوب مفهــوم »خــودی« و »غیــر خــودی«  را 
فراهــم می کنــد، نمی توانــد و نبایــد در برنامــه مدیــران ســطح حاکمیتــی مغفــول بمانــد. بایــد بیــان کــرد بــرای برون رفــت از 

ایــن وضعیــت چــه تدبیــری وجــود دارد؟ 
ــا ســاختار مالکیــت دولتــی )ماننــد شــبکه کــه واگــذاری آن در   حــل ایــن مشــکل، تحــت دو وضعیــت متفــاوت یعنــی ب
ــن حــال، اصــرار  ــا ای ــی، مســتلزم دو نســخه متفــاوت اســت. ب ــر دولت ــا مشــکل حقوقــی مواجــه اســت( و غی کوتاه مــدت ب
جمــع کثیــر و تاثیرگــذاری از اشــخاص مبنــی بــر اهمیــت اســتمرار ســاختار مالکیــت دولتــی، منجــر بــه ایجــاد بن بســت در 
مســیر اصلاح شــده اســت. چــرا کــه ســطح هوشــمندی، بلــوغ حرفــه ای و درک همه جانبــه )سیســتمی( از مســاله بــرای ارائــه 
راه حلــی کارآمــد و پیاده ســازی آن در شــرایط اســتمرار مالکیــت دولتــی، بســیار پیچیده تــر و ورای ظرفیت هــای موجــود اســت. 
ــط  ــود محی ــا بهب ــط ب ــه ســایر فعالیت هــای مرتب ــوان ب ــن مشــکل حــل شــود، می ت ــا وجــود تمــام دشــواری ها، چنانچــه ای ب
کســب و کار، آنچنــان کــه در برنامه هــای جــاری نهادهــای مرتبــط در جامعــه جهانــی ســنجش و پایــش می شــود، پرداخــت. بــه 
طــور مثــال، آنجــا کــه صــدور مجــوز بــرای یــک فعالیــت اقتصــادی گریز ناپذیــر اســت، شفاف ســازی فراینــد، ســرعت در صــدور 
مجــوز و مراقبــت کافــی بــرای مخــدوش نشــدن نفــع اجتماعــی بــا تعقیــب نفــع شــخصی )فســاد( الزامی اســت. بیــن دو هدف 
یعنــی احــداث چنــد ده هــزار مــگاوات و بهبــود محیــط کســب و کار و ارتقــا اســتعداد آن بــرای ســرمایه گذاری و ایجــاد چنــد 
ده هــزار مــگاوات )در صــورت کشــش بــازار(، اولــی جــزو ماموریت هــای کارافرینــان خصوصــی و دومــی ماموریــت نهادهــای 
حاکمیتــی اســت. بــه فراموشــی ســپردن ماموریــت اخیــر و بیــان هــدف اول بــا صــدای رســا و غــرا، پیــام مهمــی اســت کــه 
بیــش از آنچــه نســبت بــه ســرمایه گذاری و ظرفیت ســازی اطمینان بخــش باشــد، عریــان می گویــد بــرای یــک دوره دیگــر نیــز 

مشــکلات صنعــت بــرق »حمــل« خواهنــد شــد نــه »حــل«.
بــه عنــوان نکتــه یافتــه ای دیگــر، باشــد تاکیــد کــرد محیــط کســب و کار کارآمــد مســتلزم احتــرام به حقــوق مالکیت خصوصی 
)از جملــه مالکیــت بــر انــرژی الکتریکــی تولیــدی( اســت. بــرای ایــن منظــور ضــروری اســت از تجربــه گفتاردرمانی های گذشــته 
عبــور کــرد و ایــن احتــرام را بــه قواعــد مســتحکم متعهدکننــده )عمدتــا بــرای لایــه حکمرانــی( تبدیل کرد. بدیهی اســت تعریف 
چنیــن قواعــدی مانــع از تعقیــب سیاســت های مــورد نظــر حکمــران، بنــا بــه هــر مصلحتــی و حتــی در چارچــوب یک تشــخیص 
غلــط، نخواهــد شــد. بلکــه حکمــران را بــه درســتی متعهــد می کنــد صورتحســاب تصمیمــات هزینــه زای خــود را شــفاف کــرده 
و پیــش از هــر اقدامــی نحــوه جبــران خســارت را بــه طــور شــفاف اطلاع رســانی کنــد. بــه عنــوان یــک مثــال، مصــادره امــوال 
اشــخاص بــرای هــر اقتصــاد و حکومتــی خســارت بار اســت. چــرا کــه بی اعتمــادی بــه حقــوق مالکیــت، بــا افزایــش ریســک 
فعالیــت در اقتصــاد، مانــع از ســرمایه گذاری )بــه عنــوان شــیوه ای مســتعد بــرای مصــادره امــوال( می شــود. در اینجــا نهادهای 

گزارش
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حاکمیتــی صاحــب صلاحیــت بــه عواقــب خطرنــاک مصــادره واقفنــد. لــذا اصــل را بــر رعایــت حقــوق مالکیــت می گذارنــد، 
امــا در عیــن حــال بــرای مــوارد اســتثناء ایــن ابــزار را منتفــی نمی داننــد. چنــان کــه قانــون تشــویق ســرمایه گذاری خارجــی 
نیــز در ایــن زمینــه صراحــت دارد. در مــورد انــرژی الکتریکــی نیــز همیــن تجربــه را بایــد مســتند کــرد. در عیــن حــال که باید 
اصــل را بــر رعایــت حقــوق مالکیــت گذاشــت، امــا نهادهــای حکومتــی ممکــن اســت در مقطعــی از زمــان ترجیــح دهنــد 
کل ظرفیت هــای موجــود تولیــد بــرق بــه تامیــن بــرق مــورد نیــاز گــروه معینــی از مصرف کننــدگان تخصیــص یابــد. مســاله 
ایــن نیســت، بلکــه نکتــه حائــز اهمیــت، کــه نهادهــای حاکمیتــی بایــد نســبت بــه آن توجــه داشــته و از آن مراقبــت کننــد، 

چگونگــی جبــران خســارت مالــک انــرژی الکتریکــی بــا اعمــال قیــود فوق الذکــر اســت. 
ــا تفویــض شــده اســت،  ــط واگــذار ی ــه غل ــی کــه ب ــط کســب و کار، آن دســته از نقش های  در نهایــت، در اصلاح محی
ــا تســهیل گری  ــال، آنجــا کــه  فعــالان ســمت عرضــه و تقاضــا )ب ــه طــور مث ــد. ب ــر کن ــح شــود و تغیی می بایســت تصحی
ــی و  ــادلات تجــاری هســتند، واســطه گری نهادهــای حاکمیت ــه مب ــادر ب اشــخاص حقوقــی دارای صلاحیــت حرفــه ای( ق

شــرکت های دولتــی بی معنــی اســت. 

معماری بازار و تنظیم گری
ســومین مســاله اساســی کــه بخــش وســیعی از مشــکلات صنعــت بــرق زاییــده آن اســت، کیفیــت معمــاری و 
ــل مهندســی  ــازار مفهو مــی  منفــک و در مــواردی نقطــه مقاب ــرژی الکتریکــی اســت. معمــاری ب ــازار ان تنظیم گــری در ب
بــازار اســت. معمــاری کارآمــد و اثربخــش، می توانــد ضمــن کاهــش هزینه هــای مبادلــه، اصطــکاک عوامــل بــازار را 
ــده  ــه تولید کنن ــده را  بی واســطه ب ــر کــرده، صــدای مصرف کنن ــازار را حداکث ــی نیروهــای ب ــه حداقــل رســانده، هم افزای ب
برســاند، نقایــص بــازار را بــا ابزارهــای کارآمــد تنظیم گــری پوشــش دهــد و بــه ایــن ترتیــب زمینه هــای برنامه ریــزی مبتنــی 
ــرژی  ــه ان ــد و مصــرف بهین ــرای ســرمایه   گذاری، تولی ــی( ب ــوان حلقــه تکمیل ــه عن ــا تنظیم گــری )ب ــر نظــم خودجــوش ی ب
الکتریکــی بــا احتســاب دغدغه هــای حکمرانــی )ماننــد تحمیــل شــرایط انحصــاری و همچنیــن ملاحظــات زیســت محیطی( 
را فراهــم کنــد. ایــن مــوارد دقیقــا همــان چیــزی اســت که بــرای تحقــق ماموریــت اصلــی حاکمیــت یعنــی حصــول اطمینــان 

از تامیــن بــرق مطمئــن لازم اســت.
بــرای کارآمــدی معمــاری بــازار می بایســت کفایــت آن از دیــد ســرمایه گذاری، آزادی مبادلــه )بــا احتســاب جبــران 
آثــار تصمیمــات بــرون زای نهادهــای حاکمیتــی( و تحقــق الزامــات درآمــدی )بازگشــت ســرمایه( بررســی شــود. بــرای ایــن 
منظــور، قابلیــت پیش بینــی آنچــه بــه عهــده نهادهــای مقررات گــذار ســپرده شــده نقــش تعیین کننــده ای دارد. در کنــار 
آن، معمــاری بــازار بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه در مجموعــه ضمــن انعطاف پذیــری بــرای توافقــات اختیــاری فعالان ســمت 
عرضــه و تقاضــا، مشــمول ســرکوب قیمــت نشــود. بــه عبــارت دیگــر، لااقــل یــک راه انعطاف پذیــر بــرای تخلیــه مقــررات 
ــرد. در حــال حاضــر در  ــکای آن صــورت پذی ــه ات ســرکوبگر وجــود داشــته باشــد بلکــه ســرمایه گذاری و ظرفیت ســازی ب
زمینــه اســتقلال حرفــه ای نهــاد تنظیــم بــازار بــرق، قابلیــت پیش بینــی تصمیمــات کلیــدی و تاثیرگــذار ایــن نهــاد، کارآمــدی 
مقــررات بــورس انــرژی و در نهایــت اجــرای ناتمــام مقــررات بــازار گواهــی ظرفیــت مشــکلاتی وجــود دارد. انتخــاب افــراد 
واجــد صلاحیــت بــرای لایه هــای حکمرانــی در صنعــت بــرق نمی توانــد مســتقل از ایــن مشــکلات و تدابیــر اتخاذشــده در 

ایــن زمینــه صــورت پذیــرد. 

جمع بندی و توصیه های سیاستی
ایــن جســتار، دو محــور حائــز اهمیــت را مــورد توجــه قــرار داده اســت. اول، بــر اســاس آموزه هــای اقتصــادی، شــرایط 
کــه یــک مدیــر عالــی رتبــه در ســطح حاکمیتــی در صنعــت بــرق )و ســایر بخش هــای مشــابه ماننــد آب و انــرژی( بایــد 
از آن برخــوردار باشــد و از ایــن مســیر، ارائــه نشــانه هایی بــرای یافتــن افــرادی کــه مصــادق حقیقــی چنیــن مشــخصاتی 
هســتند. دوم، بــا فــرض انتخــاب حکمــران بــا کفایــت، مســائلی کــه وی بایــد مــورد توجــه قــرار داده و آنچــه می بایســت 

بــرای اجتنــاب از آن دقــت کافــی داشــته باشــد.
در ایــن مســیر ضمــن ارائــه فهرســت مشــکلات صنعــت بــرق کــه مــورد اجمــاع نســبی هســتند، از معلول هــا عبــور 
کــرده و ســه مســاله حکمرانــی ضعیــف، ناکارآمــدی محیــط کســب و کار و در نهایــت، معمــاری و مقــررات بازدانــده ی بــازار 
ــوان علــت اساســی برون دادهــای نامطلــوب و وضــع فعلــی صنعــت بــرق معرفــی شــدند. صــرف نظــر از آن کــه  ــه عن ب
توصیه هــای کارشناســی در متــن ایــن جســتار نهفتــه اســت، چنانچــه مدیــران ارشــد ســطوح حاکمیتــی در ایــن حــوزه، 
ارائــه برنامــه ای روشــن و شــفاف را ضــروری ارزیابــی کننــد، گــروه تحقیــق، در کوتاه تریــن زمــان ممکــن، تنظیــم و ارائــه 

خواهــد کــرد 

گزارش تحلیلی

 خــــــــــــــــــــ
ـــــــــارج از 

پرونــــــده
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گفت وگو با فریبرز موتمنی
مدیرعامل شرکت نیروگاه گازی 
فارس و عضو کمیسیون مهندسی و 
سیستم های سندیکا

روشــن  و  خامــوش  دفعــات  تعــدد  موضــوع 
اگــر  بهره بــرداری،  حیــن  نیروگاه هــا  شــدن 
فنــی  بخش هــای  بــرای  جدیــدی  موضــوع  چــه 
اخیــر  ســال های  در  امــا  نیســت،  نیروگاه هــا 
کشــور،  در  انــرژی  ناتــرازی  شــرایط  بــروز  پیــرو 
بــا افزایــش چشــم گیر ایــن دفعــات، بــه شــکل 
اقتصــادی  و  فنــی  هزینه هــای  بــر  محسوســی 
ــن  ــزوده شــده و ای ــدام اف ــن اق ــرار ای ناشــی از تک
موضــوع بــدل بــه مســاله ای شــایان توجــه شــده 
کــه بررســی و چاره اندیشــی بــرای ان بارهــا در 
دســتور کار کمیســیون فنــی و مهندســی ســندیکا 
بــا   گفت وگویــی  ادامــه  در  اســت.  رگرفتــه  قــرا 
نیــروگاه  شــرکت  مدیرعامــل  موتمنــی،  فریبــرز 
گازی فــارس را مطالعــه خواهیــد کــرد که به شــرح 
و بســط ابعــاد مختلــف مســاله افزایــش تکــرار 
هزینه هــای  و  نیروگاهــی  استارت-اســتاپ های 

اســت: پرداختــه  آن 

سایه سنگین هزینه های 
استارت-استاپ بر نیروگاه ها

گفت وگو

در  اســتاپ  و  اســتارت  مشــخصی  تعــداد  کــه  ایــن  بــه  توجــه  بــا   
تعــداد  افزایــش  ضروریــات  و  دلایــل  شــده،  پیش بینــی  نیروگاه هــا 
اســت؟ بــوده  چــه  اخیــر  ســال های  طــول  در  اســتاپ ها  و  اســتارت 

بــه طــور خیلــی مختصــر می تــوان بــه مــواردی همچــون مدیریــت 
مصــرف ســوخت و بالانــس مصــرف و تولیــد در شــبکه، افزایش 
به  مربوط  مشکلات  شبکه،  در  ترکیبى  سیکل  نیروگاه هاى  تعداد 
و سهم عمده مصارف  در فصل سرما  محدودیت مصرف سوخت 
خانگى و تجارى در شبکه که موجب تغییرات زیاد در منحنى بار 

مصرفى در طول شبانه روز مى شــود، اشــاره کــرد.

و  اســتارت  اثــر  بــر  مختلــف  نیروگاه هــای  بــه  آســیب  میــزان   
اســت؟ نیروگاه هــا  ویژگی هــای  چــه  از  متاثــر  متعــدد،  اســتاپ های 

در توربین هــای گازی و ژنراتورهــا تنــش حرارتــی باعــث آســیب 
بــه  ژنراتورهــا  عایق بنــدی  و  توربیــن  داغ  مســیر  قطعــات  دیــدن 
خصــوص در ســیم پیچ ها می شــود. تنــش حرارتــی ناشــی از اســتارت 
و اســتاپ واحدهــای گازی باعــث آســیب تجهیــزات محفظه هــای 
مهمتــر  همــه  از  و   Flame Tube، Mixing Chamber احتــراق، 
نیروگاه هاى  و در  اســت  توربیــن شــده  و متحــرک  ثابــت  پره  هــای 
سیکل ترکیبى علاوه بر آسیب بر قطعات واحدهاى گازى، در بویلرها 
نیز گزارش هایــی مبنــی بــر آسیب بویلــر تیــوب  و ... شــده اســت.

 بــرای نیــروگاه متبــوع شــرکت تحــت مدیریــت حضرتعالــی اساســا بــه 
لحــاظ فنــی چــه تعــداد اســتارت -اســتاپ و بــا چــه فواصــل اســتانداردی 
مجــاز اســت و طــی ســال گذشــته ایــن نیــروگاه در عمــل چــه تعــداد 

استارت-اســتاپ را تجربــه کــرده اســت؟ ایــن موضــوع بــه طــور مشــخص 
ــروگاه در پــی داشــته و رفــع ایــن  ــرای ایــن نی چــه آســیب های فنــی را ب
آســیب ها تاکنــون چــه میــزان هزینــه مالــی را بــرای ایــن نیــروگاه موجــب 

شــده اســت؟
بــرای توربین هــای V۹۴.۲ محدودیــت فنــی اضافــه شــدن ۱۰ 
ســاعت بــه ســاعت کارکــرد معــادل توربیــن در هــر بــار اســتارت در 
نظــر گرفتــه شــده اســت کــه در صــورت افرایــش بی رویــه تعــداد 
اســتارتها در رژیــم بهره بــرداری باعــث کوتــاه شــدن زمــان تعمیــرات 
اساســی بــه همــراه ریســک آســیب دیــدن تجهیــزات توربیــن در 
اثــر تنش هــای حرارتــی و لــزوم انجــام تعمیــرات زودتــر از موعــد 
دیگــر  در  و  فــارس  نیــروگاه  در  تجربــه ســالیان گذشــته  مطابــق 
نیروگاه هــای کشــور شــده اســت. در خصــوص آســیب هایی کــه 
اشــاره کردیــد، مــوارد متعــددی در قطعــات مســیر گاز داغ و قطعات 
بــه  داخلى محفظه هاى احتراق همان طــور کــه در ســوال  قبلــی 
آن اشــاره شــد، خصوصــا آســیب دیــدن پره هــای ثابــت ردیــف اول 
ــارس در طــول ۱۳ ســال  ــروگاه ف ــه نی ــر اســاس تجرب ــه ب ــن ک توربی
گذشــته ۴ تعمیــرات زودتــر از موعــد بــرای تعویــض پره هــای توربیــن 
آســیب دیده انجــام شــده اســت کــه متعاقبــا هزینه هــای زیــادی  را 

ــه نیــروگاه تحمیــل کــرده اســت. ب
نیــروگاه  ۲۵  ایــن  بــرق تضمینى  الحاقیــه قرارداد فروش  در  
استارت در سال بــرای هــر واحــد بــر اســاس استاندارد ایــزو ۳۹۷۷ و 
بار بیس در نظر گرفته شــده اســت. بررســی و بر آورد مالى تاکنون 
صورت نگرفته است. شــایان ذکــر اســت در سال گذشته واحدهاى 

ــه تعداد ۶۵۷ باراستارت شــده اند. نیروگاه فارس  ب

ــا  ــروگاه ب ــرای آن نی ــی دیگــری ب ــی و فن ــزان هزینه هــای مال  چــه می
ادامــه ایــن رونــد، طــی هــر ســال پیش بینــی می شــود؟

قابــل  واحد هــا  اســتاپ  و  اســتارت  افزایشــی  رونــد  ادامــه  بــا 
پیش بینــی اســت کــه هــر دو ســه ســال یــک بــار یــک تعمیــرات زودتر 
از موعــد در نیــروگاه فــارس اتفــاق بیفتــد کــه هزینه هــای گــزاف 
انجــام تعمیــرات و عدم النفــع تولیــد بــه نیــروگاه تحمیــل خواهــد 

شــد.

 در بعضــی مــوارد اطلاعــات  ناقــص موجــود از شناســنامه نیروگاه هــا 
موجــب بخشــی از تکــرار اســتارت و اســتاپ ها می شــود؛ ایــن اطلاعــات 
ضــروری شــامل چــه مــواردی اســت، آگاهــی از آن توســط مدیریــت 
شــبکه از نظــر شــما چــه میــزان در کاهــش استارت_اســتاپ هــا و اثــرات 
مخــرب آن موثــر اســت و چگونــه می تــوان بــرای تکمیــل آن اقــدام کــرد؟ 
آیــا شــما آیــا تاکنــون اقدامــی بــرای تکمیــل شناســنامه  نیــروگاه تحــت 

مدیریــت خــود انجــام داده ایــد؟
تصحیــح آیتم هایــی مثــل حداقــل زمــان خاموش مانــدن و اصلاح  
آن از ۳ ســاعت بــه ۸ ســاعت و تغییــر و واقعــی کــردن هزینــه 
روشــن-خاموش شــدن واحدهــا بــه نحــوی کــه هزینه هــای اضافــی 
ناشــی از تعمیــرات ناخواســته را پوشــش دهــد )بــا توجــه بــه ایــن کــه  
قــرارداد تبدیــل انــرژی ایــن نیــروگاه، بهره بــرداری از آن در بــار پایــه 

بــوده و متعاقبــا مــدل مالــی آن کــه بــر اســاس  دســتور العمل های 
ســازنده و پیش بینــی زمــان بازدید هــای روتیــن و تعمیــرات اساســی  
تهیــه  شــده اســت(، مــورد توجــه قــرار دادن اضافــه شــدن ایــن 
هزینــه، می توانــد تــا حــدودی هزینه هــای ناشــی از تعمیــرات و 
خروج هــای پیش بینی نشــده مرتبــط بــا افزایــش اســتهلاک واحدهــا 
بــه دلیــل اســتارت و اســتاپ اضافــی را پوشــش دهــد. شــایان ذکــر 
اســت کــه هزینه هــای اســتارت و اســتاپ در شناســنامه نیــروگاه 
ــازار بــرق شــرکت  فــارس، بــه شــرکت بــرق حرارتــی فــارس کــه در ب
می کنــد، پرداخــت می شــود و نــه بــه شــرکت نیــروگاه گازی فــارس.

متغیرهــای تابــع بهینه ســازی تولیــد علاوه بــر قیــد ســوخت مایــع 

موجــود در یــک شــبانه روز می توانــد شــامل قیــد کمتریــن اســتارت و 
ــا خروجــی  اســتاپ واحدهــای نیروگاه هــای خصوصــی هــم باشــد ت
آن تــا حــد ممکــن کمتریــن اســتارت و اســتاپ را بــه نیروگاه هــای 

مذکــور وارد کنــد.  
لازم بــه ذکــر اســت اصلاحات مربوط به شناسنامه فنى واحدها 
در سال گذشته انجام شــده است، ولى این اصلاحات مــورد تاییــد 
قــرار نگرفتــه و دیسپاچینگ عمدتا به دلایــل فنى که در پاسخ سوال 
اول توضیح داده شد، نسبت به استارت و استاپ مکرر واحدها 

اقدام مى کنــد.

  اقدامــات ســندیکا بــرای رفــع ایــن مشــکل تاکنــون چــه بــوده اســت؟ 
از نظــر شــما چــه اقدامــات و اعمــال چــه راهکارهــای دیگــری از ســوی 
ســندیکا و دیگــر ســازمان هــا بــرای رفــع ایــن مشــکل و یــا کاهــش اثــرات 

آن بــر اقتصــاد نیروگاه هــای غیــر دولتــی نیــاز اســت؟
هــای  واحــد  اســتارت  تعــداد  کاهــش  امــکان  کــه  در صورتــی 
نیروگاه هــای خصوصــی توســط مدیریــت شــبکه بــه حــد معقــول 
از ســندیکای شــرکت های تولیــد  امکان پذیــر نباشــد، درخواســت 
بــرق پیگیــر تصحیــح و اضافــه کــردن هزینه هاى واقعى استارت-
اســتاپ  واحدها بــه هــر نیــروگاه نســبت بــه مــازاد اعلام شــده در 
قــرارداد فی مابیــن بــرای جبــران خســارت های مرتبــط و همچنیــن 

محدودیت هــای مرتبــط بــا کمبــود ســوخت در نیــروگاه باشــند 

اســتارت  تعــداد  کاهــش  امــکان  کــه  صورتــی  در 
واحــد هــای نیروگاه هــای خصوصــی توســط مدیریــت 
شــبکه بــه حــد معقــول امکان پذیــر نباشــد، درخواســت 
از ســندیکای شــرکت های تولیــد بــرق پیگیــر تصحیــح 
استارت-اســتاپ   واقعى  هزینه هاى  کــردن  اضافــه  و 
ــه مــازاد اعلام شــده  ــه هــر نیــروگاه نســبت ب واحدها ب
خســارت های  جبــران  بــرای  فی مابیــن  قــرارداد  در 
ــود  ــا کمب ــط ب مرتبــط و همچنیــن محدودیت هــای مرتب

ســوخت در نیــروگاه باشــند

گفت و گو
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در ســال های اخيــر برخــی محدوديت هايــی کــه بــه طــور الزامــی نيــز قابــل اجتنــاب 
نيســتند، نــاوگان توليــد بــرق ايــران و متوليــان آن را در در شــرايطی قــرار داده اســت کــه 
مجبــور بــه تغييــر شــيوه بهره بــرداری از واحدهــای گازی شــده اند. شــايد در نــگاه اول ايــن 
گونــه بــه نظــر برســد کــه اســتارت های روزانــه واحــدی گازی کــه بعضــا تــا چنديــن اســتارت 
نيــز در روز می رســد، بخشــی از شــيوه معمــول بهره بــرداری از ايــن واحدهاســت. بعضــی 
از بهره بــرداران يــا دســت اندرکاران امــور بهره بــرداری بــا اســتناد بــه دســتوالعمل های 
بهره بــرداري، بــر ايــن بــاور هســتند كــه چــون معيارهايــی بــرای اســتارت مجــاز وجــود دارد، 
مادامــی کــه در محــدوده آن عمــل شــود، نبايــد انتظــار تاثيــر منفــی معنــاداری بــر روی 

ايــن دســت از واحدهــا داشــته باشــيم. 
ايــن اظهارنظرهــا در نــگاه اول درســت بــه نظــر می رســند، چــون دســتورالعمل های 
نگهــداری توربين هــای گازي، معيــاری بــرای اســتارت مجــاز معرفــی کــرده و بهره بــردار 
ايــن امــکان را خواهــد داشــت تــا در محــدوده تعريف شــده اقــدام بــه توقــف ماشــين کنــد، 
امــا بايــد ايــن نكتــه را نيــز در نظــر داشــت چنانچــه تعــداد اســتارت ها بــه حــد مشــخصی 
برســد، اورهــال زودهنــگام اجتناب ناپذيــر خواهــد بــود. به طــور قطــع بــروز ايــن شــرايط 
بــرای بهره بــرداران و مالــكان نيروگاهــی مطلــوب نخواهــد بــود، امــا خبــر خــوب ايــن اســت 
کــه رســيدن بــه ايــن شــرايط نيازمنــد تعــداد بســيار بالايــی اســتارت اســت کــه چنيــن 

شــرايطی عــملا تاکنــون در نيروگاه هــای ايــران رخ نــداده اســت.
بــر اســاس آنچــه تاکنــون توضيــح داده شــد، ممکــن اســت ايــن گونــه بــه نظــر برســد کــه 
افزايــش تعــداد اســتارت ها نبايــد چنــدان هــم تبعــات منفــی داشــته باشــد. واقعيــت آن 
اســت کــه بــرای درک درســت اثــرات ايــن شــيوه از بهره بــرداری بايــد نــگاه خــود را فراتــر از 
دســتورالعمل های معمــول توربيــن گاز ببريــم. ايــن نــگاه می توانــد شــامل خــود توربيــن و 
ســاير تجهيــزات نيروگاهــی باشــد. همچنيــن، چيدمــان نيروگاه هــا نيــز در نــوع اثــرات آن 
تاثيرگــذار اســت؛ يعنــی ايــن اثــرات در ســيکل ســاده بــا ســيكل ترکيبــی متفــاوت اســت. 

ايــن اثــرات در ادامــه بــه تفضيــل بيشــتری مــورد بحــث قــرار می گيرنــد.

علی نصرتی
عضو کمیسیون مهندسی و سیستم های سندیکا

یادداشت

پديده هــای  بــه  را  خــود  توجــه  مکــرر،  اســتارت  تبعــات  بــه  دقيق تــر  نــگاه  يــک  در 
ــد معطــوف می کنيــم.  ــروز اثــرات منفــی آن قــرار دارن مکانيکــی تاثيرگــذار كــه در پــس ب
ــه مجموعــه اجــزای  ــی ب ــا تنش هــای بالاي ــن باعــث می شــود ت ــه اســتارت توربي هــر مرتب
توربيــن بــه خصــوص در بخــش داغ  توربيــن كــه شــامل پوســته های داخلــی و پره هــای 
ثابــت و متحــرك هســتند، وارد شــود. ايــن تنش هــا ناشــی از اخــتلاف دمــای بالايــی اســت 
ــد  ــد كــرد. هــر چن ــه خواهن ــه تجرب ــار پاي ــه ب ــا زمــان رســيدن ب کــه قطعــات مســير داغ ت
اجــزای مســير داغ توربيــن می تواننــد اثــرات ايــن تنش هــای بــالا را در هــر مرتبــه اســتارت 
ــا خرابی هــا  ــرات تجمعــی باعــث می شــود ت ــد، امــا در صــورت افزايــش آن، اث تحمــل کن
در قطعــات مختلــف بــروز پیــدا کنــد. افزايــش نــرخ مــردودی پره هــای متحــرك در زمــان 
بازســازی، افزايــش خرابــی پوســته های مســير داغ، افزايــش توقــف ماشــين و تعميــرات 
پيش بينی نشــده از تبعــات مســتقيم ايــن شــرايط اســت كــه نتايــج ميدانــی ســا  ل های 

گذشــته نيــز وقــوع آنهــا را بــه اثبــات رســانده اســت. 
در كنــار آن كــه دســتورالعمل ها يــک محــدوده مجــاز بــرای اســتارت در نظــر می گيرنــد، 
ــر اســاس  ــر اســاس روابطــی محاســبه کــرده و ب تبعــات منفــی آن را بــر عمــر قطعــات ب
آن فواصــل زمانــی بيــن اورهال هــا تعييــن می شــوند. واقعيــت مهمــی كــه كمتــر بــه آن 
توجــه می شــود ايــن اســت کــه وقتــی تعــداد اســتارت ها افزايــش می يابــد، خرابی هــا 
و آســيب ها در قطعــات بــه نوعــی افزايــش می يابــد کــه عمــر مفيــد آنهــا يــا قابليــت 
اصلاح پذيــری آنهــا کاهــش می يابــد. نکتــه در اينجاســت کــه توصيه هــای تصريح شــده 
در دســتورالعمل های بهره بــرداری و نگهــداری صرفــا تضمين كننــده ايــن هســتند کــه 
قطعــات بحرانــی توربيــن در تعــداد مشــخصی اســتارت می تواننــد به صــورت ايمــن بــه 
کار خــود ادامــه دهنــد، امــا توضيــح نمی دهنــد کــه چــه ميــزان خرابــی و آســيب بــه ايــن 
قطعــات وارد شــده اســت، در حالــی كــه ايــن عامــل تاثيــر بــه ســزايی بــر عمــر قطعــات 

خواهــد داشــت.
اثــرات فــوق تنهــا محــدود بــه ســيکل ســاده گازی نيســتند، بلكــه در ســيكل های تركيبــی 
ــن امــر از ايــن واقعيــت نشــات مــی  ــد. اي ــه شــكل گســترده تری رخ دهن ــد ب ــز می توان ني
ــن چيدمــان، از اســتارت های  ــی در اي ــزات اصل ــوان يكــی از تجهي ــه عن ــر ب ــه بويل ــرد ك گي
مكــرر تاثيــر منفــی می پذيــرد و افزايــش آن در طــول زمــان باعــث تســريع در خرابــی 
قطعــات آن می شــود.  افزايــش آســيب قطعــات بويلــر ناشــی از تنش هــای حرارتــی و 
افزايــش مصــرف آب در ســيكل های تركيبــی ناشــی از تلفــات راه انــدازی مجــدد بويلــر از 

ــر می شــوند. ــرداری متاث ــرات مهمــی اســت كــه از هميــن نحــوه بهره ب اث
ــد  ــه طــور عمومــی می توانن ــون در مــورد آنهــا صحبــت شــد، ب ــی كــه تاكن تمامــی اثرات
ــار  ــواع توربين هــای گازی كلاس E موجــود در ايــران رخ دهنــد، امــا در كن در عملكــرد ان
آن بايــد بــه ايــن واقعيــت نيــز توجــه داشــت كــه اســتارت های مكــرر، بــه طــور مشــخص 
در واحدهــای كلاس F موجــب بــروز پديــده هامينــگ می شــود. ايــن نــوع از توربين هــای 
گازی كــه در چنــد ســال اخيــر تعــداد بيشــتری از آنهــا در نيروگاه هــای مختلــف نصــب و 
راه انــدازی شــده اند، ســطح ارتعاشــات بالايــی ناشــی از هامينــگ را تجربــه خواهنــد كــرد 

و در ايــن شــرايط، توقــف توربيــن اجتناب ناپذيــر خواهــد بــود.
ــواع توربين هــای  ــالای اســتارت در هــر كــدام از ان ــر تعــداد ب واضــح اســت كمتريــن اث
كلاس E و F، افزايــش تعــداد دفعــات خــروج و انجــام بازديدهــای ماينــور اســت. نتايجــی 
كــه در ايــن بازديدهــا حاصــل می شــود، منجــر بــه شناســايی عيــوب بزرگ تــری می شــوند 
كــه ناشــی از تبعــات ظاهــری و پنهانــی آن بــر دوام  و طــول عمــر بيشــتر واحدهــای گازی 
و ســاير تجهيــزات نيروگاهــی اســت. عــدم بيــان ايــن اثــرات باعــث شــده تــا  رونــدی كــه 
از مدتــی پيــش آغــاز شــده، بــدون توجــه بــه تبعــات آن ادامــه يابــد. طبيعتــا بايــد در هــر 
نــوع تصميم گيــری بــرای اعمــال تغييــرات در نحــوه بهره بــرداری، همــه جنبه هــای آن 

به طــور كامــل مــورد توجــه قــرار گيــرد 
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کلاف پیچیده ای به نام رویه ابراز 
و جریمه آزمون ظرفیت تولید

بــه  پرداختــی  بهــای  ایــران  بــرق  عمده فروشــی  بــازار  در 
نیروگاه هــای تولیدکننــده بــرق در ســه بخــش عمــده آمادگــی، 
بهــای  اســت.  تقســیم بندی  قابــل  جانبــی  خدمــات  و  انــرژی 
آمادگــی، فــارغ از انــرژی تولیــدی و صرفــا بــه ازای اعلام آمادگــی 
نیروگاه هــا جهــت تولیــد در هــر ســاعت و بر اســاس شــاخص های 
مختلــف نظیــر میــزان رزرو موجــود در شــبکه کــه اهمیــت آمادگی 
ــرخ  ــن ن ــد و همچنی هــر واحــد در آن ســاعت را مشــخص می کن
نیــروگاه پرداخــت می شــود. در بخــش  بــه هــر  پایــه آمادگــی 
انــرژی، بهــای پرداختــی بــه نیــروگاه بــر اســاس نتایــج حاصــل 
از اجــرای بــازار عمده فروشــی کــه دارای ســقف قیمتــی بــوده و 
نیروگاه هــای مختلــف در بــازه مجــاز قیمتــی در آن بــه رقابــت 
بخــش خدمــات  در  نهایــت  در  می گیــرد.  صــورت  می پردازنــد، 
نظیــر مشــارکت  ارائــه خدمــات مختلــف  ازای  بــه  نیــز  جانبــی 
در کنتــرل فرکانــس، کنتــرل ولتــاژ و خدمــات خودراه انــدازی، 

بهــای مربوطــه می شــوند. نیروگاه هــا مشــمول پرداخــت 
ــازار بــرق کشــور، در هــر یــک از  بــر اســاس مقــررات جــاری ب
بخش هــای درآمــدی مذکــور چنانچــه نقضــی در تعهــدات مــورد 
انتظــار از نیــروگاه صــورت گیــرد، جریمــه یا کســر درآمدی متناظر 
بــا انحــراف ایجــاد شــده نســبت بــه عملکــرد مــورد نظر بــه نیروگاه 
تحمیــل خواهــد شــد. در بخــش آمادگــی، جریمــه مذکــور تحــت 
عنــوان کســر درآمــد آزمــون ظرفیــت تولیــد شــناخته شــده اســت 
و بــر اســاس دســتورالعمل ها و رویه هــای پیوســت در مصوبــات 
78 و 292 هیــات تنظیــم بــازار بــرق کشــور انجــام و اعمــال 
می  شــد. بــر اســاس مقــررات مذکــور، چنانچــه واحــدی نتوانــد 

میــزان تولیــد خــود را در زمــان مقــرر بــه میــزان خواسته شــده 
زمــان  تــا  انحــراف  لحظــه  از  برســاند،  راهبــری  مرکــز  توســط 
اعلام رفــع محدودیــت از طــرف مالــک نیــروگاه، مشــمول کســر 
درآمــد ناشــی از محدودیــت تــوان تولیــدی خواهــد شــد. ایــن 
کســر درآمــد کــه بــه آن کســر درآمــد اول آزمــون ظرفیــت نیــز 
اطلاق می  شــود، بــر اســاس رابطــه ای بــه دســت می آیــد کــه 
حاصلضــرب میــزان انحــراف تولیــد هــر ســاعت در نــرخ آمادگی و 
ضریــب بهــای آمادگــی همــان ســاعت و همچنیــن ضریــب 1.2۵ 
و ضریــب دیگــری بــا پایــه 1.0۵ بــه تــوان ســاعات انحــراف اســت. 
بــر اســاس ایــن رابطــه، هــر میــزان انحــراف تولیــد واحدهــای 
تــداوم  زمــان  مــدت  بــه  بســته  نیروگاهــی مشــمول جریمــه، 
انحــراف کــه بیــن 1 تــا نهایتــا 2۴ ســاعت لحــاظ می شــود، ضریبــی 
تقریبــی بیــن 1 تــا ۴ برابــر را بــه حاصلضــرب میــزان انحــراف در 
نــرخ و ضریــب بهــای آمادگــی اعمــال می کنــد. علاوه بــر کســر 
درآمــد اول آزمــون، چنانچــه تولیــد واحــد از میــزان پذیرفته شــده 
در بــازار یــا دســتور مرکــز کمتــر باشــد، کســر درآمــد ناشــی از 
اخــتلال در برنامه ریــزی تولیــد نیــز بــه واحــد اعمــال می شــود کــه 
تحــت عنــوان کســر درآمــد دوم آزمــون ظرفیــت شــناخته  شــده و 
ــر  از حاصلضــرب انحــراف تولیــد مذکــور در مابه التفــاوت حداکث
قیمــت پذیرفته شــده بــازار در هــر ســاعت بــا قیمــت پیشــنهادی 

ــروگاه در همــان ســاعت محاســبه می  شــود. ــک نی مال
در  و  شــده  اجــرا  متمــادی  ســالیان  بــرای  مذکــور  مقــررات 
ــه کــه  ــروز یافت ــازار ب طــی زمــان برخــی از مشــکلات در اجــرای ب
شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران را در پــی رفــع آنهــا متمرکــز 

علی شاه محمدی
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا

گزارش تحلیلی

کــرده اســت. از جملــه ایــن مــوارد کــه از ســالیان پیــش وجــود 
داشــته بحــث انحــراف بیــن آرایــش تولیــد محاســبه شــده توســط 
معاونــت بــازار و معاونــت راهبــری مدیریــت شــبکه بــوده کــه از 
ــراز آمادگــی نیروگاه هــا بیشــتر از حــد  ــه عوامــل آن بحــث اب جمل
قــدرت عملــی واحدهــای تولیــدی آنهــا بــوده اســت. آرایــش تولیــد 
بــر اســاس آمادگــی ابرازشــده  بــازار مدیریــت شــبکه  معاونــت 
توســط هــر نیــروگاه بــه دســت می آیــد در حالــی کــه بــه دلیــل 
بــالای بهره بــرداری در زمــان واقعــی و ریســک های  حساســیت 
مترتــب بــر اســتفاده از ابــراز آمادگــی غیــر دقیــق، معاونــت راهبری 
مدیریــت شــبکه ترجیــح می دهــد از ایــن ابــراز اســتفاده نکــرده و بــا 
توجــه بــه قابلیــت تولیــد واقعــی واحدهــا در روز گذشــته، آرایــش 

ــد. ــد روز بعــد را تعییــن کن تولی
یکــی دیگــر از مشــکلات کــه خصوصــا در ســال های اخیــر بــا ایجاد 
ناترازی هــا در شــبکه بــرق کشــور ظهــور و بــروز بیشــتری داشــته 
بحــث درخواســت خــروج نیروگاه هــا بــرای انجــام تعمیــرات بــر روی 
واحدهــای تولیــدی بــوده کــه بعضــا بــا توجــه بــه ناترازی هــا و کمبــود 
رزرو تولیــد در شــبکه از ســمت معاونــت راهبــری مدیریــت شــبکه 
ــه تفویــض مســئولیت  ــا عنایــت ب ــه و ب مــورد موافقــت قــرار نگرفت
صیانــت از واحدهــای تولیــدی بــه بهره بــرداران واحدهــا، آنهــا را 
ناچــار بــه خــروج اضطــراری بــه منظــور انجــام تعمیــرات و جلوگیــری 
از بــروز حادثــه بــرای واحدهــا کــرده اســت. چنانچــه بــر اســاس نامــه 
شــماره 2000/2۶87 مــورخ 1۴00/02/08 معــاون محتــرم راهبــری 
شــبکه بــرق کشــور بــه معــاون محتــرم راهبــری شــرکت بــرق حرارتی 
بــه اســتناد دســتورالعمل ثابــت بهره بــرداری بــه صراحــت بیان شــده 
»چنانچــه بهره بــرداری از واحدهــای نیروگاهــی منجــر بــه ایجــاد 
ــا  ــردار ی خســارت شــود، مســئولیت زیان هــای وارده متوجــه بهره ب
مالــک نیــروگاه اســت و مقتضــی اســت مالــکان یــا بهره بــرداران 
نیــروگاه کلیــه اقدامــات لازم را متناظــر بــا مســئولیت های خــود در 

راســتای صیانــت از واحدهــا بــه عمــل آورنــد«.
وجــود دو مشــکل فوق الذکــر و گــزارش آن از ســمت شــرکت 
مدیریــت شــبکه بــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق کشــور، هیــات را بــر 
آن داشــت تــا بــه منظــور حــل مشــکلات مذکــور تغییراتــی را در 
جرائــم آزمــون ظرفیــت واحدهــای تولیــدی ایجــاد کنــد. بــر ایــن 
اســاس و بــا توجــه بــه پیشــنهادهای ارائه شــده از ســمت شــرکت 
مدیریــت شــبکه و جلســات کارشناســی متعــدد برگزارشــده در 
دبیرخانــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق کشــور، در نهایــت بنــد اول 
صورتجلســه ۳88 هیــأت تنظیــم بــا موضــوع مقــررات پیشــنهادی 
مربــوط بــه نحــوه ابــراز واحدهــا در بــازار و آزمــون ظرفیــت آنهــا 
علی رغــم مخالفت هــای جــدی از ســمت ســندیکای شــرکت های 
بــرق  نیــروی  تولیــد  مادرتخصصــی  شــرکت  بــرق،  تولیدکننــده 
حرارتــی و حتــی شــرکت مدیریــت شــبکه در آبــان مــاه ســال 1۴02 
ــی شــد.  ــاه همــان ســال اجرای ــب و رســید و از بهمــن م ــه تصوی ب
ــه از ســمت  ــف صورت گرفت ــه اعتراضــات مختل ــا توجــه ب اگرچــه ب
ســندیکا و شــرکت بــرق حرارتــی، برخــی از بخش هــای ایــن مصوبــه 
از جملــه عــدم شــمول جرایــم جدیــد بــر خروج  هــای اضطــراری، 
در بنــد دوم مصوبــه ۳90 تعدیــل و اصلاح شــد، ولــی بــا وجــود 

اصلاحــات صورت گرفتــه بــاز هــم نتیجــه حاصــل بــرای ســندیکا 
رضایت بخــش نبــود. مصوبــات مذکــور دو تغییــر عمــده و اساســی 
را در مقــررات جــاری بــازار ایجــاد کردنــد. اول تغییــری بــود کــه در 
ــای آمادگــی هــر واحــد نیروگاهــی  ــت مشــمول پرداخــت به ظرفی
ایجــاد شــد. ظرفیــت مذکــور بــه جــای مقــررات گذشــته کــه در 
فصــول گــرم تــا حداقــلِ ۶ درصــد و ۶ مــگاوات و در فصــول ســرد تــا 
حداقــلِ ۳ درصــد و ۳ مــگاوات بالاتــر از قــدرت عملــی هــر واحــد 
را شــامل می شــد، بــر اســاس بنــد ســوم مصوبــه ۳88 بــه قــدرت 

عملــی هــر واحــد محــدود شــد.
بــه عبــارت دیگــر، بــر اســاس ایــن بنــد ابــراز آمادگــی بالاتــر 
از قــدرت عملــی بــرای واحدهــای تولیــدی هیــچ منفعــت مالــی 
بــرای دریافــت بهــای آمادگــی را بــه دنبــال نداشــته و تنهــا ریســک 
افزایــش جریمــه آزمــون ظرفیــت را در پــی خواهــد داشــت. تغییــر 
دوم کــه بــر اســاس بنــد ۴ مصوبــه ۳88 رخ داد افزایــش قابــل 
توجــه میــزان جرائــم آزمــون ظرفیــت نســبت بــه گذشــته بــود. بــر 
اســاس روابــط پیشــنهادی در ایــن بنــد، ضریــب 1.0۵ موجــود در 
ــا توجــه  ــا 1.2 جایگزیــن شــد کــه ب رابطــه قبلــی آزمــون ظرفیــت ب
بــه نمایــی بــودن ایــن ضریــب تأثیــر قابــل توجهــی را در افزایــش 
میــزان جرائــم ایجــاد نمــود. همچنیــن ضریــب 1.2۵ مذکــور در 
رابطــه قبلــی آزمــون جــای خــود را بــه ضرایــب مختلفــی بــر اســاس 
میــزان انحــراف آزمــون ظرفیــت تولیــد داد کــه متناســب بــا افزایــش 

نــرخ ســقف انــرژی نیــز تعدیــل خواهــد شــد.
 بــر ایــن اســاس چنانچــه انحــراف آزمــون ظرفیــت واحدهــای 
متــداول گازی بیشــتر از حــدود ۵ مــگاوات باشــد ضریــب مذکــور 
ــا ۴  ــی 1 ت ــب تقریب ــب ضری ــن ترتی ــه ای معــادل ۴ خواهــد شــد. ب
برابــری کــه بســته بــه مــدت زمــان تــداوم انحــراف در رابطــه قدیــم 
بــه حاصلضــرب میــزان انحــراف در نــرخ و ضریــب بهــای آمادگــی 
اعمــال می شــد در رابطــه جدیــد جــای خــود را بــه ضریــب تقریبــی 

۴ تــا 2۶۵ برابــری بســته بــه مــدت زمــان تــداوم انحــراف داد.
جهــش مذکــور در ضرایــب فــوق بــه خوبــی بیانگــر رشــد قابــل 
توجــه جرایــم آزمــون ظرفیــت تحمیلــی بــه واحدهــای نیروگاهــی 
اســت، بــه نحــوی کــه پــس از اعمــال مصوبــه ۳88 در بهمــن و 
اســفند مــاه ســال 1۴02، جرایــم اکثــر واحدهــای نیروگاهــی بیــن 
10 تــا ۳0 برابــر نســبت بــه مــدت مشــابه ســال قبــل افزایــش 
یافــت. جهــش جرایــم آزمــون ظرفیــت نیروگاه هــا چــه در بخــش 
از  برخــی  حتــی  کــه  بــود  نحــوی  بــه  خصوصــی  چــه  و  دولتــی 
نیروگاه هــا در ماه هــای اشــاره شــده نــه تنهــا درآمــدی از محــل 
فــروش بــرق کســب نکردنــد، بلکــه از محــل جرایــم آزمــون ظرفیــت 
بــه شــرکت مدیریــت شــبکه بدهــکار هــم شــدند. رشــد قابــل توجــه 
اجــرای مصوبــه  از  پــس  نیروگاه هــا  آزمــون ظرفیــت  در جرایــم 
۳88، اعتراضــات شــدیدی را از ســمت ســندیکای شــرکت های 
تولیدکننــده بــرق بــه هیــات تنظیــم و وزارت نیــرو بــه دنبــال داشــت 
کــه در نهایــت منجــر بــه تعلیــق ایــن مصوبــه بــا ارســال نامــه ای در 
اوایــل اردیبهشــت مــاه ســال جــاری از ســمت معــاون بــرق و انــرژی 

ــه مدیرعامــل شــرکت مدیریــت شــبکه شــد. ــرو ب وزارت نی
پــس از تعلیــق مصوبــه ۳88 و بازگشــت جرائــم آزمــون ظرفیــت 
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بــه رویــه قدیــم، مجــددا جلســات کارشناســی متعــددی توســط 
دبیرخانــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه منظــور اصلاح و تعدیــل 
جرائــم مذکــور تشــکیل شــد کــه نماینــدگان ســندیکای شــرکت های 
تولیدکننــده بــرق نیــز بــا حضور در این جلســات پیشــنهادهای خود 
را بــه دبیرخانــه ارائــه کردنــد. از جملــه پیشــنهادهای ارائه شــده از 
ســمت ســندیکا اعمــال ســقفی بــر جرائــم آزمــون بــرای هــر واحــد 
نیروگاهــی بــود بــه نحــوی کــه میــزان جرائــم تحمیلــی بــه نیــروگاه 
در مقایســه بــا کل درآمــد آمادگــی نیــروگاه عــدد معقــول و قابــل 
ســمت  از  نیــز  دیگــری  مختلــف  پیشــنهادهای  باشــد.  تحملــی 
شــرکت مدیریــت شــبکه و دبیرخانــه هیــات بــه منظــور تعدیــل 
ــه پیشــنهاد اعمــال  ــوان ب ــه می ت ــه از آن جمل ــه شــد ک ــم ارائ جرائ
ضریــب تشــویقی 1.1 در پرداخــت آمادگــی بــه واحدهایــی اشــاره 
داشــت کــه آمادگــی خــود را بــا دقــت بالایــی )کمتــر از ۵0 درصــد 
ابــراز کرده انــد. همچنیــن کاهــش ضریــب  بــازه خطــای مجــاز( 
1.2 بــه 1.1، محــدود ســاختن تــوان نمایــی ضریــب اشــاره شــده 
از 2۴ ســاعت بــه 8 ســاعت و همچنیــن حــذف ضریــب نمایــی 
اشــاره شــده و جایگزیــن کــردن آن بــا رابطــه نمایــی دیگــری بــا پایــه 
ضریــب بهــای آمادگــی )CPF( از دیگــر پیشــنهادهای ارائه شــده در 

ایــن جلســات بــود. 
چنانچــه بــه صــورت ریشــه ای بــه دلایــل اصلــی اشاره شــده بــرای 
افزایــش جرایــم آزمــون ظرفیــت تولیــد نیروگاه هــا بنگریــم می تــوان 
بــه ایــن نتیجــه رســید کــه حــل مشــکلات مذکــور بــه طــرق دیگــری 
غیــر از افزایــش جرائــم نیــز امکان پذیــر اســت. همــان طــور کــه 
اشــاره شــد، مشــکل اول مربــوط بــه نیروگاه هایــی اســت کــه بــه 
منظــور کســب درآمــد بیشــتر، ابــراز آمادگــی واحدهــای خــود را بــه 
صــورت غیــر واقعــی بالاتــر از قــدرت عملــی واحدهــا اعلام می کننــد 
کــه ایــن امــر منجــر بــه بــروز انحــراف بیــن آرایــش تولیــد بــازار و 
مرکــز می شــود. در مــورد ایــن گــروه از نیروگا ه هــا، بنــد شــماره ۳ از 
مقــررات ابــراز آمادگــی قابــل اتــکا پیوســت مصوبــه ۳88 بــه شــرح 
زیــر مشــکل را بــه خوبــی برطــرف کــرده اســت: »ظرفیــت مشــمول 
نیروگاهــی در هــر ســاعت،  واحــد  آمادگــی هــر  بهــای  پرداخــت 
محــدود بــه قــدرت عملــی پــردازش شــده نهایــی آن واحــد در آن 
ســاعت می باشــد«؛ بــه ایــن ترتیــب ابــراز آمادگــی بالاتــر از قــدرت 
عملــی توســط نیروگاه  هــای مذکــور نــه تنهــا منفعتــی را بــرای ایشــان 
در پــی نخواهــد داشــت، بلکــه ریســک افزایــش جرایــم در صــورت 
عــدم توفیــق در آزمون هــای ظرفیــت را نیــز برایشــان بــه دنبــال دارد. 
لــذا بــا اضافــه شــدن همیــن بنــد مشــکل گــروه نخســت حــل شــده 
و نیــازی بــه افزایــش بیــش از حــد جرایــم وجــود نخواهــد داشــت.

 مشــکل دوم مربــوط بــه نیروگاه هایــی بــود کــه بــه منظــور 
انجــام تعمیــرات ضــروری بــر روی واحدهــای خــود بــه دلیــل عــدم 
موافقــت مرکــز بــا برنامــه تعمیراتــی، بــه صــورت اضطــراری واحــد را 
خــارج و اقــدام بــه تعمیــرات می کننــد. در ایــن خصــوص، بدیهــی 
اســت نیروگاه هــای خصوصــی بــه عنــوان بنگاه هــای اقتصــادی، در 
صــورت قابلیــت تــداوم فعالیــت و کســب درآمــد بــه هیــچ وجــه 
اقــدام بــه خــروج نخواهنــد کــرد و در شــرایط بحرانــی صرفــا بــه 
منظــور صیانــت از واحدهــا بــه دلیــل عــدم موافقــت مرکز بــا برنامه 

تعمیــرات بعضــا اقــدام بــه خــروج و انجــام تعمیــر بــر واحدهــا 
می کننــد. لــذا در ایــن خصــوص چنانچــه الزامــات شــرکت مدیریــت 
شــبکه بــه منظــور بهره بــرداری ایمــن از شــبکه ایجــاب می کنــد کــه 
نیروگاه هــا نهایــت همــکاری و تبعیــت از دســتورات ایــن شــرکت 
را حتــی در شــرایط بحرانــی واحدهــا داشــته باشــند نیــاز اســت بــه 
اســتناد تبصــره ۳ از بنــد ۶-۵ آیین نامــه تعییــن شــرایط و روش 
خریــد و فــروش بــرق در شــبکه بــرق کشــور کلیــه هزینه هــای 
اضافــی و خســارات وارده بــه نیروگاه هــا توســط مدیــر بــازار جبــران 
شــود. چنانچــه در تبصــره مذکــور، ذکــر شــده اســت: »در صورتــی 
ــرای واحدهــای  کــه اجــرای دســتورات مرکــز هزینه هــای اضافــی ب
نیروگاهــی ایجــاد و یــا موجــب کاهــش درآمــد و یــا ســلب فرصــت 
کســب درآمــد شــود، مدیــر بــازار موظــف بــه جبــران آن بــر اســاس 
بــه تصویــب هیــات می رســد  بــا پیشــنهاد مرکــز  کــه  ضوابطــی 
خواهــد بــود«. لــذا مشــکل مذکــور بــرای گــروه دوم نیــز از ایــن 
طریــق و بــدون نیــاز بــه افزایــش جرایــم قابــل حــل خواهــد بــود.

در  هــم  و  مکاتبــه  قالــب  در  هــم  اشاره شــده  پیشــنهادهای 
جلســات حضــوری بــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق ارائــه و بــه دنبــال 
ــرای  ــت شــبکه ب آن مقــرر شــد گزارشــی از ســمت شــرکت مدیری
بررســی تاثیرگــذاری مقــرره مذکــور در بنــد ۳ مصوبــه ۳88 بــر 
جلوگیــری از ابــراز بالاتــر از قــدرت عملــی واحدهــای نیروگاهــی 
بــه دبیرخانــه ارائــه شــود. گــزارش مــورد نظــر در جلســات اخیــر از 
ســمت مدیریــت شــبکه ارائــه شــد کــه اگرچــه بیانگــر کاهــش قابــل 
ــه فــوق )در  ــالای نیروگاه هــا پــس از مصوب ــراز آمادگــی ب توجــه اب
دوره ۴ ماهــه ابتدایــی ســال جــاری( نســبت بــه مدت مشــابه ســال 
گذشــته بــود امــا از آنجــا کــه بــاز هــم تعــدادی از نیروگاه هــا اقــدام 
بــه ابــراز آمادگــی بیشــتر از حــد قــدرت عملــی خــود کــرده بودنــد، 
دبیرخانــه هیــات تنظیــم بــه ایــن نتیجــه رســید کــه پیشــنهادهای 
تعدیــل و کاهــش جرایــم ۳88 را مجــددا بــرای هیــات ارائــه کنــد 
تــا تصمیــم نهایــی از بیــن پیشــنهادهای مذکــور توســط هیــات 
ــار اشــتباه تعــدادی از نیروگاه هــا  تنظیــم اخــذ شــود. اگــر چــه رفت
در ابــراز آمادگــی بالاتــر از قــدرت عملــی طــی اکثــر ســاعات ســال 
جــاری، دبیرخانــه هیــات را بــه ســمت افزایــش جرایــم بــه منظــور 
اصلاح رفتــار ایشــان ســوق داده، امــا بــا ایــن وجــود، ســندیکای 
دیگــر  روش هــای  بــر  همچنــان  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های 
ابــراز  بــه منظــور اصلاح رفتــار  نیروگاه هــا  آگاه ســازی  از جملــه 
آمادگــی و در نهایــت اصلاح اساســی ســازوکار پرداخــت آمادگــی و 
جرایــم مربوطــه بــر اســاس مطالعــات تطبیقــی در ســایر بازارهــای 
مطــرح جهــان تاکیــد دارد کــه در نتیجــه  آن مقــرر شــد ایــن موضوع 
نیــز از ســوی دبیرخانــه هیــات تنظیــم و از طریــق پــروژه تحقیقاتــی 
و یــا مــوارد مشــابه و بــا کمــک ذی نفعــان بــازار و پژوهشــگاه نیــرو 

بررســی و پیگیــری شــود. 
امیــد اســت در نهایــت وضــع مقــررات جدیــد در زمینــه پرداخــت 
بهــای آمادگــی و جرایــم آزمــون ظرفیــت، در شــرایط ناتــرازی شــدید 
ــت بیــش از پیــش از  ــه حمای ــاز ب ــرق کشــور و نی ــد ب صنعــت تولی
ســرمایه گذاران ایــن حــوزه، عرصــه را بــرای تــداوم حیــات بازیگــران 

ایــن صنعــت زیربنایــی تنگ تــر نکنــد 

مقدمه
صنعــت بــرق یکــی از مهمتریــن صنایــع زیرســاختی کشــور اســت کــه بــه دلیــل ماهیــت و نقــش آن، تمامــی 

ارکان و صنایــع کشــور
را بــه شــدت تحــت تاثیــر قــرار داده و تاثیــر مســتقیمی بــر توســعه و پیشــرفت اقتصــادی کشــور خواهــد داشــت. 

یکــی از مهمتریــن
موضوعاتــی کــه همــواره در ایــن صنعــت وجــود داشــته و در ســال های اخیــر بــه امــری چالش برانگیــز تبدیــل 

شــده، یارانه هــاي
هنگفــت تخصیص یافتــه بــه ایــن صنعــت اســت. پرداخــت ایــن یارانــه، علاوه بــر اینکــه هزینه هــای بســیار 
ــی در  ــوازن مال ــه عــدم ت ــه تبعــات منفــی دیگــری از جمل ــد، منجــر ب ــه اقتصــاد ملــی تحمیــل می کن ســنگینی را ب
زنجیــره صنعــت بــرق، کارایــی پاییــن زنجیــره انــرژي، عــدم وجــود انگیــزه بــرای توســعه فنــاوری در بازیگــران ایــن 

زنجیــره، خــروج یارانــه در قالــب کالاهــای صادراتــی از کشــور و ایجــاد الگــوی نادرســت مصرف شــده اســت.
طبــق گــزارش آژانــس بین المللــی انــرژي، میــزان یارانه هــای تخصیص یافتــه بــه تفکیــک هریــک از انــواع 
انرژی هــای نفــت، بــرق، گاز و زغــال ســنگ در 2۵ کشــور بــا بیشــترین میــزان اعطــای یارانه هــا در شــکل-1 آورده 
شــده اســت. طبــق ایــن شــکل، کشــور ایــران در ســال 2020 بــا تخصیــص 29.7 میلیــارد دلار یارانــه بــه مجمــوع 
انــواع انرژی هــای ذکرشــده کــه 7/۴ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی اســت، در صــدر کشــورهای دنیــا قــرار دارد. از 
ایــن میــزان، ۵/12میلیــارد دلار بــه یارانه هــای مصــرف بــرق اختصــاص دارد کــه در مقایســه بــا ســایر کشــورها رقمــی 
بســیار قابــل توجــه اســت کــه ضــرورت بازبینــی در خصــوص یارانه هــای صنعــت بــرق را بــه خوبــی نشــان می دهــد. 
طبــق ایــن گــزارش، ایــن میــزان از اعطــای یارانه هــا، خــود مانعــی بــزرگ بــرای طرح هــای افزایــش بهــره وری و 
توســعه صنعــت انرژی هــای تجدیدپذیــر نیــز محســوب می شــود. .همچنیــن بــر اســاس ایــن گــزارش، بعــد از کشــور 
ایــران، کشــورهای چیــن و هنــد قــرار دارنــد کــه ایــن امــر بدیــن معنــی اســت کــه اگــر ســرانه ایــن رقــم در ایــران 

محاســبه شــود، وخامــت وضعیــت تخصیــص یارانه هــا بــه صنعــت انــرژی و نیــز بــرق را بیشــتر نشــان می دهــد.
بــا توجــه بــه مشــکلاتی کــه در بــالا ذکــر شــد، بــه نظــر می رســد کــه در راســتای دســتیابی بــه اهــداف ازشــمند 
کاهــش یارانــه انــرژی و نیــز هدفمنــدی یارانه هــای تخصیصــی، بازنگــری در ســازوکار اعطــای یارانه هــا در صنعــت 
بــرق و ســاختاردهی مجــدد بــه آن یکــی از ضررویــات غیــر قابــل انــکار پیــش روی صنعــت بــرق اســت. در طــرح 
پیــش رو، بــا نــام تحــول در مدیریــت یارانه هــا در زنجیــره ارزش صنعــت بــرق، بــا بیــان مقدمــه ای در ایــن خصــوص، 

طرح تحول در مدیریت یارانه ها 
در زنجیره ارزش صنعت برق

محمودرضا حقی فام
استاد دانشگاه و کارشناس صنعت برق

گزارش تحلیلی
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راهکارهایــی بــه منظــور کاهــش وابســتگی زنجیــره انــرژی بــرق بــه هدفمنــدی یارانه هــا آورده شــده اســت.
در طــرح حاضــر کــه در ادامــه و در قالــب شــکل 2 و به صــورت مفهومــی آمــده اســت؛ نقــش بازیگــران در زنجیــره 
ارزش بازتعریف شــده و بــه منظــور تحــول در مدیریــت یارانه هــا در زنجیــره ارزش صنعــت بــرق، پیشــنهادهای 
مشــخص در هــر یــک از بخش هــای پنج گانــه در ادامــه آورده شــده اســت. بدیهــی اســت تبدیــل ایــن طــرح 
ــا مجموعه هــای داخــل صنعــت  مفهومــی بــه فرآیندهــای اجرایــی و مقــررات قانونــی نیازمنــد تفاهــم و تعامــل ب
بــرق، کمیتــه انــرژی مجلــس شــورای اسلامــی و دیگــر بازیگــران اصلــی اســت. در ایــن خصــوص پیشــنهاد تشــکیل 

کارگروه هــای تخصصــی بعــد از موافقــت بــا اجــرای ایــن طــرح داده شــده اســت.

1- بخش تولید
نیروگاه ها به دو دسته نیروگاه های رقابتی و نیروگاه های تحت تنظیم تقسیم می شوند.

انــواع  در  می تواننــد  مســتقیم  صــورت  بــه  و  بــوده  رقابت پذیــر  کــه  نیروگاه هایــی  رقابتــی:  نیروگاه هــای   •
قراردادهــای بــازار بــرق حضــور پیــدا کننــد.

• نیروگاه هــای تحــت تنظیــم: نیروگاه هایــی کــه بــه دلایــل ملاحظــات فنــی و اقتصــادی امــکان رقابــت مســتقیم 

شکل 1- یارانه تخصیص یافته به انواع انرژی ها توسط 2۵کشور با بالاترین میزان، 2020 
)مرجع: آژانس بین المللی انرژی(

              ٪۰                  ٪۴                  ٪۸                 ٪۱۲               ٪۱۶               ٪۲۰

             ۰                    ۸                   ۱۶                  ۲۴                  ۳۲                 ۴۰

Total Subsidies as ٪ of GDP - MER

Billion USD

Oil Electricity Gas Coal

Iran
China
India 

Saudi Arabia
Russia
Algeria

Egypt
Indonesia

UAE
Venezuela

Iraq
Kazakhstan

Argentina
Uzbekistan

Libya
Kuwait

Ukraine
Mexico
Angola

Turkmenistan
Bangladesh

Pakistan
Azerbaijan

Ecuador
Qatar

شکل -2- زنجیره پیشنهادی طرح در تامین انرژی الکتریکی

درآمد حاصل از اصلاح نرخ سوخت

تامین مالی پروژه های ارتقا بهره وری 
انرژی و توسعه تولید 

درآمد از یارانه به مشترکین تنظیمی

مشترکیت شرکت های برق منطقه ای

مشترکیت شرکت های توزیع منطقه ای
تولید

نیروگاه های رقابتی

نیروگاه های تحت تنظیم

نرخ سوخت تنظیمی

ساز و کارهای تجارت برق
انواع بازارهای برق

مشترکین برق

مشترکین رقابتی

مشترکین تحت تعرفه 
تنظیمی

۱

۵

۴

۲
۳

صندوق توسعه تولید و بهره وری انرژی

شبکه توزیع
)تحت مدیریت شرکت های توزیع(

شبکه انتقال و فوق توزیع
)تحت مدیریت شرکت های 

برق منطقه ای(

دسته بندی نیروگاه ها از نظر فناوری:
1. نیروگاه های حرارتی خصوصی

2. نیروگاه های حرارتی دولتی
۳. نیروگاه های اتمی

۴. نیروگاه های آبی
۵. نیروگاه های خورشیدی و بادی

۶. واحدهای تولید پراکنده

ملاحظات
  ســوخت نیروگاه هــای بنــد 1و 2 بــا نــرخ تنظیمــی خواهــد بــود. در درازمــدت نــرخ تنظیمــی بــه ســمت 

قیمــت واقعــی میــل خواهــد کــرد.
  بــا توجــه بــه تفــاوت میــزان راندمــان نیروگاه هــا، فرصــت معینــی بــرای افزایــش راندمــان نیروگاه هــای 

راندمــان پاییــن داده خواهد شــد.
  نیروگاه های خورشیدی و بادی مجاز به حضور مستقیم در انواع بازاراهای برق هستند.

  در صــورت رقابت پذیــر نبــودن نیروگاه هــای تجدیدپذیــر در مقایســه بــا نیروگاه هــای حرارتــی، از 
ــن نیروگاه هــا اســتفاده خواهــد شــد. ــرق از ای ــد ب ســازوکار تنظیمــی در جهــت خری

کارگروه-1
تشکیل کارگروه تولید جهت تدوین فرآیندهای اجرایی طرح

1. مشترکین برق
مشترکین برق به دو دسته مشترکین رقابتی و مشترکین تحت تعرفه تنظیمی تقسیم می شوند.

ــه طــور  ــرق خــود را ب ــه ملاحظــات اقتصــادي، ب ــا توجــه ب ــرق رقابتــی: مشــترکینی کــه ب   مشــترکین ب
مســتقیم و یــا از طریــق خرده فروشــان بــرق در چارچــوب ســازوکارهای تجــارت بــرق تامیــن می کننــد. 
ایــن نــوع مشــترکین بــه دو دســته مشــترکین بــزرگ رقابتــی و مشــترکین کوچــک رقابتــی تقســیم 

می شــوند.
  مشــترکین بــزرگ رقابتــی: مشــترکینی کــه بــا پیشــنهاد وزارت نیــرو و تصویــب هیــات دولــت می تواننــد 
ــرق اقــدام  ــد و فــروش ب ــه خری ــرق نســبت ب ــازار ب ــواع قراردادهــای ب ــب ان ــه صــورت مســتقیم در قال ب

کننــد.
مشــترکین کوچــک رقابتــی: مشــترکینی کــه بــا پیشــنهاد وزارت نیــرو و تصویــب هیــات دولــت می تواننــد 

از طریــق جمع کننــده )ماننــد خرده فــروش( نســبت بــه خریــد و فــروش بــرق اقــدام کننــد.
  مشــترکین تحــت تعرفــه تنظیمــی: تمامــی مشــترکینی کــه دارای ویژگــی مشــترکین رقابتــی نباشــند. 
بــرق ایــن نــوع مشــترکین توســط شــرکت های توزیــع و در قالــب تعرفه هــای تنظیمــی تامیــن می شــود.

گزارش تحلیلی

نیروگاه ها

قابلیت رقابت با سایر رقابتی
نیروگاه ها را دارند

به دلایل فنی و 
اقتصادی قابلیت رقابت 
را ندارند و تحت قرارداد 

تنظیمی هستند
تحت تنظیم

بــا ســایر نیروگاه هــا را ندارنــد و طــی یــک قــرارداد تنظیمــی بــا شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق، نســبت بــه فــروش 
انــرژی تولیــدی خــود اقــدام می کننــد.
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 نظام تنظیم تعرفه:
تعرفــه مشــترکین تحــت تنظیــم بایــد بــه گونــه ای تعییــن شــود کــه پوشــش دهنده کامــل هزینه هــای انــرژی و 
نــرخ خدمــات انتقــال و توزیــع باشــد. در ادامــه، ســازوکار تعییــن هــر کــدام از ایــن دو بخــش تشــریح شــده اســت.

تعرفه انرژی
تعرفــه انــرژی مشــترکینِ تحــت تنظیــم بــر اســاس نظــام تعرفــه ای پلکانــی افزایشــی تعییــن خواهــد شــد. بــر ایــن 
اســاس مشــترکین بــه ســه دســته مشــترکین کم مصــرف، بــا مصــرف متعــارف و پر مصــرف تقســیم شــده و نــرخ بــرق 

آنهــا بــر اســاس ســطح مصــرف مشــترکین، مشــابه بــا ســاختار شــکل زیــر، تعییــن خواهــد شــد.

ملاحظات
  نــرخ بــرق مشــترکین بــا مصــرف متعــارف برابــر بــا قیمــت تمــام شــده )براســاس نــرخ ســوخت تنظیمــی( خواهــد 

بود.
  نرخ برق مشترکین کم مصرف کمتر از قیمت تمام شده برق محاسبه خواهد شد.

  در صورتــی کــه مشــترکی کمتــر از میــزان تعیین شــده بــرای ســطح الگــوی کم مصــرف، انــرژی الکتریکــی مصــرف 
کنــد، بــه میــزان کاهــش مصــرف و براســاس قیمــت تمام شــده، یارانــه انــرژی دریافــت خواهــد کــرد.

مشترکین برق

مشترکین رقابتی

مشترکین رقابتی کوچک

مشترکین رقابتی بزرگ

جمع کننده )خرده فروش(

شرکت های توزیع برق منطقه ای

مشترکین تحت 
تعرفه تنظیمی

ساز و کار تجارت برق
)انواع بازی های برق(

قیمت تمام شده برق 
)ریال بر کیلووات ساعت(

رخ
ن

ت(
ساع

ت 
ووا

کیل
بر 

ل 
ریا

(

مصرف
)ریال بر کیلووات ساعت(

مشترکین کم مصرف

مشترکین با مصرف مشترکین پر مصرف
متعادل

ملاحظات
  نرخ خدمات توزیع به صورت سالانه تعیین خواهد شد.

  نرخ خدمات انتقال توسط شرکت های توزیع به شرکت های برق منطقه ای پرداخت خواهد شد.
ــرق منطقــه ای و مشــترکین  ــه شــرکت های ب ــرخ خدمــات را ب ــه شــبکه انتقــال، ن ــیِ متصــل ب   مشــترکین رقابت
رقابتــی و تحــت تنظیــم متصــل بــه شــبکه توزیــع، نــرخ خدمــات توزیــع را بــه شــرکت های توزیــع پرداخــت خواهنــد 

کــرد.
کارگــروه-۳. تشــکیل کارگــروه نــرخ خدمــات جهــت تدویــن فرآیندهــای اجرایــی و 

جزییــات طــرح
سازوکار تجارت برق

ســازوکار تجــارت بــرق در قالــب انــواع قراردادهــای بــازار شــامل بازارهــای روزپیــش، زمــان واقعــی، دوجانبــه، 
قرادادهــای آتــی و ... خواهــد بــود. در ایــن راســتا، شــرکت های تولیــد کننــده، بــرق خــود را در بــازار عرضــه و 
مشــترکین رقابتــی بــزرگ، خرده فروشــان و شــرکت های توزیــع در یــک محیــط رقابتــی نســبت بــه خریــد اقــدام 
خواهنــد کــرد. تجــارت بــرق در هــر دو ســمت عرضــه و تقاضــا بــه صــورت چنــد فروشــند و چنــد خریــدار خواهــد بــود 
و شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق مســئول راهبــری آن خواهــد بــود. بــا توجــه بــه ماهیــت بــازار بــرق، تدویــن قانــون 

ــود ــرو خواهــد ب ــت از اولویت هــای وزارت نی رقاب

گزارش تحلیلی

براســاس  بــرق  تعرفه هــای  تکمیلــی  آیین نامــه  اصلاح  بــا 
ریــال بــر کیلــووات و مبتنــی بــر هزینــه تامیــن برق مشــترکین 

جدیــد در هــر شــهر تعییــن خواهــد شــد.

براســاس احجــام شــبکه در محــدوده هــر شــرکت توزیــع 
ــن  ــب آبونمــان تعیی ــووات در قال ــر کیل ــال ب ــه صــورت ری و ب

خواهــد شــد.

بــه تامیــن حداقــل کیفیــت در  شــرکت های توزیــع ملــزم 
تامیــن بــرق هســتند. جهــت بهبــود کیفیــت خدمــات لازم 
اســت شــرکت های توزیــع طــرح فنــی - اقتصــادی خــود را بــه 
شــرکت توانیــر ارایــه دهنــد. در صــورت تاییــد توانیــر و در 
نظــر گرفتــن بودجــه موردنطــر، ایــن هزینــه در قالــب ریــال بر 

ــووات ســاعت تامیــن خواهــد شــد. کیل

ــع  ــم شــده تلفــات در هــر شــرکت توزی ــرخ تنظی براســاس ن
و بــا توجــه بــه قیمــت تمــام شــده بــرق بــه صــورت ریــال بــر 

کیلــووات ســاعت تعییــن خواهــد شــد.

نرخ خدمات

هزینه توسعه و احداث

هزینه تعمیر و نگهداری

هزینه تلفات

هزینه کیفیت خدمات

  نرخ برق تعرفه مشترکین پرمصرف برق براساس هزینه تامین برق در پیک بار تعیین خواهد شد.
  ســطوح الگــوی مصــرف بــر اســاس نــوع اقلیــم و تابــع توزیــع مصــرف مشــترکین مربــوط بــه همــان اقلیــم تعییــن 

خواهــد شــد.

ــی و  ــای اجرای ــن فرآینده ــت تدوی ــترکین جه ــروه مش ــکیل کارگ ــروه-2. تش کارگ
ــرح ــات ط جزیی

نرخ خدمات
نــرخ خدمــات شــامل هزینه هــای توســعه و احــداث، هزینــه تعمیــر و نگهــداري، هزینــه تلفــات و هزینــه کیفیــت 

خدمــات هســت کــه هــر یــک براســاس ملاحظــات منــدرج در شــکل زیــر تعییــن خواهنــد شــد.
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کارگــروه-۴. تشــکیل کارگــروه ســاز و کار تجــارت بــرق جهــت تدویــن فرآیندهــای 
اجرایــی و جزییــات طــرح

-۴صندوق توسعه تولید و بهره وری انرژي
بــا توجــه بــه اصلاح نظــام گــردش مالــی در زنجیــره تولیــد تــا توزیــع بــرق و حــذف یارانه هــای انــرژی در طــول 
زنجیــره و هدفمنــد  نمــودن پرداخــت آن بــه مشــترکین نهایــی بــرق، صنــدوق توســعه تولیــد و بهــره وری انــرژی بــا 
هــدف تجمیــع تمامــی درآمدهــای حاصــل  از اجــرای ایــن طــرح و نیــز درآمــد حاصــل از ســود نیروگاه هــای دولتــی، 
ــرد مردمــی )مشــترکین بــرق  فــروش ســهام نیروگاه هــای دولتــی، فــروش گواهــی ظرفیــت و نیــز ســرمایه های خُ
بــا اولویــت مشــترکین پرمصــرف( تشــکیل می شــود تــا بتــوان ضمــن تجمیــع منابــع حاصل شــده، امــکان هدایــت 
ایــن منابــع را بــه ســمت طرح هــای بهــره وری انــرژی از جملــه کاهــش تلفــات و ارتقــا راندمــان نیروگاه هــا و نیــز 
توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر و راندمــان بــالا فراهــم آورد. منابــع ایــن صنــدوق بــه گونهــای تنظیــم می شــود کــه 

هزینه هــای توســعه تولیــد و یــا بهــره وری انــرژی را بــرای تامیــن بــرق پایــدار مشــترکین پوشــش دهــد.

کارگــروه-۵. تشــکیل کارگــروه صنــدوق توســعه تولیــد و بهــره وری انــرژی جهــت 
تدویــن فرآیندهــای اجرایــی و جزییــات طــرح

حمایتی و مسائلی که در این طرح بدان اشاره شده است تشکیل شود
۵. ارتباط ساختاری بین ذی نفعان طرح با تمرکز بر شرکت های توزیع و انتقال و خرده فروشان

کارگروه-۶. تشکیل کارگروه مدیریت شرکت های توزیع و انتقال و مقررات خرده فروشی

نهاد قانون گذاری

نهاد تنظیم
تنظیم مقررات و ارتباطات، پایش، حل اختلاف

شرکت های برق منطقه ای

سهامدار
حداکثر کردن سود

حاکمیت صنعت برق
تدوین رویه ها و دستورالعمل های فنی و اجرایی، نظارت و حاکمیتی

مدیریت میان مدت و کوتاه مدت
)بهره برداری(

مدیریت بلند مدت
خرده فروشی پایه)برنامه ریزی توسعه(

شرکت های توزیع نیروی برق

شرکت مدیریت شبکه

بهره برداری شبکهبازار برق

شرکت های تولید برق

مشترکین برق

خرده فروشان

حمایتی رقابتی

سامانه فوریت های برق

بورس انرژی بازرگانی برق خدمات مشترکیناندازه گیری

تولیدات پراکنده

نهادهــای دولتــی صنعــت بــرق در حالــی طــی ســال های اخیــر بــر اهمیــت افزایــش ظرفیــت 
نیروگاهــی کشــور بــرای رفــع مشــکل ناتــرازی تولیــد  مصــرف بــرق تاکیــد کرده انــد کــه ده هــا 
پــروژه نیروگاهــی نیمه تمــام در سراســر کشــور زمین گیــر مجموعــه ای از نارســایی های 
اقتصــادی و مدیریتــی در ایــن صنعــت شــده اند؛ پروژه هایــی کــه هــر کــدام در صــورت 
ــد بروکراتیــک دریافــت مجوزهــا و ...  ــه آن کــه بخــش عمــده ای از رون ــا توجــه ب اتمــام، ب
بــرای آنهــا طــی شــده، بســیار زودتــر می تواننــد بــه بــه مرحلــه بهره بــرداری برســند و بخشــی 
ــار ســنگین و بحران ســاز ناتــرازی را بــه دوش بکشــانند؛ چــرخ صنعتــی را بچرخاننــد،  از ب
کســب وکاری را رونــق بخشــند و یــا چــراغ منزلــی را روشــن کننــد و در یــک کلام بــه وســع 
بــا جزییــات بیشــتری از موانــع پیــش روی  خــود توســعه آفرین باشــند. بــرای آن کــه 
ــن  ــان ای ــا صاحب ــن طرح هــا آشــنا شــو یم گفت  وگوهــای معــدودی ب ــرای ثمــر رســیدن ای ب

ــد: ــد خوان ــه در ادامــه خواهی نیروگاه هــا داشــته ایم ک

پروژه های نیروگاهی 
زیر تابلوی توقف

گفت وگوی مکتوب

فنــی  مشــخصات  خصــوص  در  لطفــا   .۱
ســاخت  دســت  در  نیروگاهــی  واحدهــای 
اجرایــی  عملیــات  آغــاز  تاریــخ  شــرکت،  آن 
واحدهــا  از  بهره بــرداری  زمــان  پیش بینــی  و 

بفرماییــد. توضیحاتــی 

۲. تاکنــون ایــن پــروژه چــه میــزان پیشــرفت 
داشــته، آیــا پیشــرفت آن مطابــق برنامــه بــوده 
اســت، اگــر در رونــد عملیــات اجرایــی ایــن 
پــروژه تاخیــر وجــود داشــته و یــا متوقــف شــده 

ــد. اســت دلایــل آن را ذکــر فرمایی

۳. احــداث ایــن نیــروگاه و ســازوکار فــروش 
بــوده  قراردادهایــی  چــه  قالــب  در  آن  بــرق 

اســت؟

آن  پیامدهــای  پــروژه  توقــف  درصــورت   .۴
اقتصــادی  خصوصــا  مختلــف  جنبه هــای  از 
بــرای شــرکت شــما چیســت و تعــدد وجــود 
بــرای  نیمه تمــام  نیروگاهــی  پروژه هــای 

دارد؟ تبعاتــی  چــه  کشــور  بــرق  صنعــت 

۵. راهــکار پیشــنهادی شــما بــرای خــروج ایــن 
پــروژه از توقــف و تســریع در بــه بهره بــرداری 
رســیدن آن چیســت؟ بــرای تحقــق ایــن مهــم 
چــه انتظاراتــی از هــر یــک از نهادهــای ذی ربــط 

داریــد؟

بررسی علل ناتمام و یا 
متوقف ماندن پروژه های 

نیروگاهی

گفت وگو با عظیم اعتمادی
مدیرعامل شرکت تولید و مدیریت نیروگاه زاگرس کوثر

 اطلاعاتی  را که مورد نظرتان است بدین شرح اعلام می کنم:
 مشخصات واحدهای در دست ساخت: 2 واحد بخاری؛ هریک به ظرفیت نامی 1۶2 مگاوات

 تاریخ آغاز عملیات اجرایی: صورتجلسه شروع زودهنگام با شرکت مادرتخصصی برق حرارتی در تیر 1۴01
ــا اســتفاده از ظرفیــت  ــرداری از واحدهــا: ۳۶ مــاه پــس از صــدور مجــوزات لازم درخصــوص احــداث بخــش بخــار ب  پیش بینــی زمــان بهره ب
پیش بینی شــده در قالــب مــاده )۴( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق )بــدون قیــد راندمــان ۵۵درصــد، 22 مــاه زمــان احــداث و بعــد 

از اجــرای 9000 مــگاوات(

ــا اســتفاده از ظرفیــت پیش بینی شــده در قالــب مــاده )12(  ــود، احــداث بخــش بخــار نیــروگاه ب  براســاس برنامه ریــزی اولیــه مقــرر شــده ب
قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور انجــام پذیــرد. لیکــن، مشــکلات متعــدد مصوبــه اخذشــده از شــورای اقتصــاد، 

۱

۲
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گفت وگوی مکتوب

۳
۴

۵

ارتقای راندمان نیروگاهی، زمین گیر تحریم ها

 اصلی ترین مشخصات فنی نيروگاه سيكل تركيبی دالاهو از این قرار است:
_ ظرفيت نامی نيروگاه: دو واحد گازی ۶20 مگاوات و يك واحد بخار 290 مگاوات جمعا 910 مگاوات 

 تاريخ شروع عمليات اجرايی: سال 1۳88 
 تاريــخ بهره بــرداری از اوليــن واحــد گازی: 1۴00/07/01، تاريــخ بهره برداری از دومين واحد گازی: 1۴02/0۳/21، 

۱

۲

۳
۴

۵

فنــی  مشــخصات  خصــوص  در  لطفــا   .۱
ســاخت  دســت  در  نیروگاهــی  واحدهــای 
اجرایــی  عملیــات  آغــاز  تاریــخ  شــرکت،  آن 
واحدهــا  از  بهره بــرداری  زمــان  پیش بینــی  و 

بفرماییــد. توضیحاتــی 

۲. تاکنــون ایــن پــروژه چــه میــزان پیشــرفت 
داشــته، آیــا پیشــرفت آن مطابــق برنامــه بــوده 
اســت، اگــر در رونــد عملیــات اجرایــی ایــن 
پــروژه تاخیــر وجــود داشــته و یــا متوقــف شــده 

ــد. اســت دلایــل آن را ذکــر فرمایی

۳. احــداث ایــن نیــروگاه و ســازوکار فــروش 
بــوده  قراردادهایــی  چــه  قالــب  در  آن  بــرق 

اســت؟

آن  پیامدهــای  پــروژه  توقــف  درصــورت   .۴
اقتصــادی  خصوصــا  مختلــف  جنبه هــای  از 
بــرای شــرکت شــما چیســت و تعــدد وجــود 
بــرای  نیمه تمــام  نیروگاهــی  پروژه هــای 

دارد؟ تبعاتــی  چــه  کشــور  بــرق  صنعــت 

۵. راهــکار پیشــنهادی شــما بــرای خــروج ایــن 
پــروژه از توقــف و تســریع در بــه بهره بــرداری 
رســیدن آن چیســت؟ بــرای تحقــق ایــن مهــم 
چــه انتظاراتــی از هــر یــک از نهادهــای ذی ربــط 

داریــد؟

گفت وگوی مکتوب

عــدم تخصیــص تســهیلات بانکــی توســط صنــدوق توســعه ملــی بــه پروژه هــای نیروگاهــی به دلیــل عــدم پرداخــت مطالبــات 
توســط وزارت نیــرو، در کنــار محدودیــت منابــع دولــت جهــت بازپرداخــت پروژه  هــای بهبــود بهــره وری و همچنیــن عملکــرد آنــان 
درخصــوص بازپرداخــت هزینــه ســرمایه گذاری پروژه هــای دارای قــرارداد بیــع متقابــل بــه اســتناد بنــد )19( قانــون بودجــه ســال 
1۳92، ذات اوارق گواهــی ظرفیــت ودیعــه ای مــی باشــد کــه در مصوبــه شــورای محتــرم اقتصــاد درآمــد لحــاظ شــده اســت؛ 
همچنیــن عــدم لحــاظ کــردن هزینه هــای تامیــن مالــی، هزینــه حقــوق و عــوارض گمرکــی و هزینه هــای EPC non  در رقــم 
جبــران ســرمایه گذاری؛ بنابرایــن پیشــنهاد ایــن شــرکت اســتفاده از ظرفیــت مــاده )۴( قانــون مانــع زدایــی از توســعه صنعــت 
برق)بــدون قیــد راندمــان ۵۵درصــد، 22 مــاه زمــان احــداث( را بــه عنــوان راهــکار جایگزیــن بــرای اجرایــی کــردن پروژه در دســتور 

کار قــرار دهــد.

 احــداث بخــش بخــار بــا اســتفاده از ظرفیــت پیش بینی شــده در قالــب تبصــره »۴« ذیــل مــاده )2( آیین نامــه اجرایــی مــاده 
)۴( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق )فــروش بــرق بــه صنایــع( انجــام خواهــد پذیرفــت.

 پیامدهای نامطلوب این توقف برای مجموعه زاگرس کوثر را می توان چنین برشمرد: 
 عدم انتفاع از امکان افزایش ظرفیت به میزان ۳20 مگاوات بدون مصرف سوخت؛

 تحمیــل هزینــه قابــل توجــه ســوخت مصرفــی در ســنوات آتــی، بــا عنایــت بــه در دســتور کار قرارداشــتن افزایــش هزینــه 
ــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق(؛ ســوخت نیروگاهــی )موضــوع مــاده )10( قان

 مستهلک شدن عمر واحدهای گازی؛
 کاهش درآمدهای نیروگاه.

پیامدهــای نامطلــوب عــدم احــداث بخــش بخــار نیروگاه هــای دارای مجــوز )2۵۶0 مــگاوات خصوصــی و 1920 مــگاوات دولتــی( 
بــرای کشــور نیــز متعــدد اســت کــه بــه بخشــی از آن اشــاره می کنــم:  

 عدم انتفاع از امکان افزایش ظرفیت به میزان ۴۴80 مگاوات بدون مصرف سوخت به دلیل شرایط کمبود سوخت؛
 عدم کاهش آلایندگی های زیست محیطی؛

 عدم انتفاع از ظرفیت صرفه جویی سالانه در مصرف گاز طبیعی به میزان 7 میلیارد مترمکعب.

 بــا عنایــت بــه ایــرادات طرح شــده در پرســش دوم، راهــکار پیشــنهادی مجموعــه زاگــرس کوثــر اســتفاده از ظرفیــت صنایــع 
انرژی بــر، در جهــت احــداث بخــش بخــار نیروگاه هــای گازی موجــود اســت. ایــن رویکــرد کمــک شــایانی را بــه کاهــش ناتــرازی 
در حــوزه بــرق و انــرژی خواهــد کــرد. در راســتای دســت یافتــن بــه ایــن مهــم، ضــروری اســت وزارت نیــرو بــا قیــد اولویــت تامیــن 
مجــوزات لازم بــرای اجرایــی کــردن ایــن نــوع پروژه هــا را بــا اســتفاده از ظرفیــت موضــوع مــاده )۴( قانــون مانع زدایــی از توســعه 

صنعــت بــرق، در دســتور کار قــرار دهــد.

گفت وگو با سيد مسعود ميرمعيني
نايب ریيس هيات مديره و مديرعامل شرکت مولد برق اسلام آباد

تاريــخ پيش بينــی بهره بــرداری از واحد بخــار: 1۴0۳/10/1۵

  پيشــرفت فيزيكــی كل پــروژه تــا كنــون 9۶ درصــد بــوده اســت کــه بخــش بخار 
نيــروگاه در مرحلــه راه انــدازی سيســتم ها قــرار دارد و بــه دليــل عــدم حضــور 
نماينــدگان شــركت آنســالدو از كشــور ايتاليــا بــرای ارائــه خدمــات ســوپروايزری 

راه انــدازی توربيــن و ژنراتــور، دچــار تاخيــر شــده اســت. 

  نــوع قــرارداد احــداث نيــروگاه از نــوع BOO اســت کــه بــا مشــاركت مدنــی بــا 
بانــك صــادرات و دريافــت تســهيلات از صنــدوق توســعه ملــی صــورت گرفتــه و 

نــوع قــرارداد فــروش بــرق فــروش تضمينــی )ECA( اســت.

  عمده تریــن پيامدهــای توقــف راه انــدازی بخــش بخــار پــروژه را می تــوان 
چنیــن برشــمرد:

_ عــدم امــكان توليــد 290 مــگاوات بــرق واحــد بخــار در شــبكه بــرق سراســری و 
بــه تبــع آن عــدم جــذب منافــع مالــی مرتبــط بــرای شــركت

 عدم امكان رسيدن به راندمان ۵8/8 درصدی واحدهای نيروگاه 
 عــدم امــكان مصــرف بهينــه انــرژی بــا توجــه بــه ايــن كــه واحــد بخــار، ســوخت 

مصــرف نمی کنــد
انجام شــده  ســرمايه گذاری های  از  ناشــی  تحميــل هزينه هــای عدم النفــع   

تــا كنــون 

  راهــكار پيشــنهادی و انتظــارات مــا از نهادهــای ذی ربــط بــرای خــروج واحــد 
بخــار ایــن نيــروگاه از توقــف و تســريع در بهره بــرداری آن شــامل چنیــن مــواردی 

است:
 تمديــد قــرارداد مشــاركت مدنــی تســهيلات ارزی دريافت شــده از صنــدوق 

توســعه ملــی و امهــال پرداخــت اقســاط حداقــل بــه مــدت يــك ســال
 كاهــش نــرخ تســعير ارز در بازپرداخــت تســهيلات ارزی دريافت شــده بــه 

ــات از طــرف دولــت  ــل عــدم پرداخــت مطالب دلي
 تســريع در پرداخــت مطالبــات شــركت فــراب و مســاعدت جهــت پرداخــت 
ــه منظــور اعــزام ســوپروايز جهــت  ــات سررسيدشــده شــركت آنســالدو ب مطالب

راه انــدازی تجهيــزات جبهــه توربين-ژنراتــور 
_ اختصاص سوخت گاز در فصول سرد سال به نيروگاه
_ ايجاد تسهيلات برای انتقال ارز به پيمانكاران خارجي

_ تســريع در پرداخــت مطالبــات شــركت فــراب جهــت ســفارش گذاری قطعــات 
يدكــی و پرداخــت مطالبــات شــركت خارجــی در جهــت اســتمرار توليــد )ارزی و 

ريالــی(  
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پیــش از بررســی بخــش بــرق قانــون برنامــه هفتــم توســعه شــاید لازم اســت کــه کــه مفهــوم برنامه ریزی را در ســطح 
کلان بــاری دیگــر مــرور کنیــم. براســاس تعاریــف علمــی، »برنامه ریــزی« هنــر هماهنگــی و بهینه یابــی همزمــان بــرای 
دســتیابی بــه آینــده دلخــواه اســت و بایــد در راســتای تحقــق اهــداف، گروهــی از اقدامــات منظــم تعییــن و اجرایــی 
شــده. برنامــه سیســتمی اســت کــه بایــد شــامل اهــداف، راهبردهــا و سیاســت های مشــخص باشــد و هماهنگــی و 
عــدم تعــارض جوهــر برنامــه اســت. بــرای برنامه ریــزی لازم اســت کــه ابتــدا مســاله اســتراتژیک کــه نیــاز بــه بیشــترین 
منابــع دارد، مشــخص شــود. پــس از آن از طریــق »راهبــرد«، بازتخصیــص منابــع محــدود در جســتجوی تاثیرگــذاری 
بــر نتایــج کلیــدی عملکــرد انجــام شــود و در نهایــت »سیاســت« کــه شــامل فراینــد یــا مجموعــه ای از اقدامــات اســت، 

ذیــل راهبــرد مشــخص شــود.
بــا گذشــت بیــش از هفــت دهــه از تجربــه برنامه ریــزی توســعه و تدویــن شــش برنامــه عمرانــی پیــش از انــقلاب و 
هفــت برنامــه توســعه پــس از انــقلاب، همچنــان شــاهد شــکاف قابــل توجهــی میــان انتظــارات و عملکــرد برنامه هــا 
وجــود دارد و اقتصــاد کشــور بــا ناترازی هــا و مشــکلات عدیــده ای مواجــه اســت. لــذا در ایــن برهــه حســاس کــه ســند 
برنامــه هفتــم پیشــرفت، برنامــه اجرایــی دولــت چهاردهــم، دولــت وفــاق اســت، لازم اســت مســیر طی شــده و علــل 

عــدم تحقــق اهــداف بــار دیگــر مــورد بازبینــی قــرار گیــرد و در صــورت نیــاز، برنامــه اصلاح شــود.
برنامــه هفتــم پیشــرفت همچــون ســایر برنامه هــای تدوین شــده بعــد از انــقلاب بــه عنــوان یــک برنامــه جامــع، تعداد 
زیــادی از اهــداف و سیاســت های کلــی را بــه صــورت کلی گویــی در نظــر گرفتــه و لــذا هیــچ برنامــه عملیاتــی ای بــرای 
تحقــق اهــداف تدویــن   نشــده اســت و برنامه ریــزی و تعییــن نقشــه راه اجــرای سیاســت ها بــه نهاد هــای ذی ربــط از 

برنامه هفتم پیشرفت برنامه هفتم پیشرفت 
در ترازوی صنعت برقدر ترازوی صنعت برق

بررسی مهمترین سرفصل های مرتبط با بخش برق در برنامه هفتم پیشرفتبررسی مهمترین سرفصل های مرتبط با بخش برق در برنامه هفتم پیشرفت

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گزارش تحلیلی

طریــق تدویــن آیین نامه هــای اجرایــی محــول شــده اســت. براســاس تجــارب پیشــین، تهیــه، تصویــب و اخــذ مجوزهــای 
قانونــی اجــرای آیین نامه هــای مذکــور گاه چندیــن ســال بــه طــول می انجامــد و در عمــل اجرایــی نمی شــود. در بخــش 
بــرق، قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت نیــز بــه شــکل مشــابه شــاهد همیــن رونــد هســتیم کــه در ادامــه بــه تفصیــل مــورد 

بررســی قــرار می دهیــم.
بخــش بــرق، یــک صنعــت زیرســاختی اســت کــه نقــش مهمــی در رشــد اقتصــادی کشــور دارد؛ زيــرا ارزش  افــزوده 
ايــن بخــش، از يــك ســو به طــور مســتقيم بــر ارزش افــزوده كل اقتصــاد تاثیــر می گــذارد و از ســوي ديگــر، رشــد ايــن 
بخــش، به طــور غيــر مســتقيم بــر ارزش  افــزوده كل اقتصــاد موثــر اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن بخــش و تجربــه 
برنامه هــای توســعه پیشــین و توصیه هــای کارشناســی انتظــار می رفــت سیاســتگذاران برنامــه، ضمــن طراحــی برنامــه 
بــا محوریــت چنــد اولویــت و برنامــه محــدود، توجــه ویــژه ای بــه رفــع ناتــرازی ایــن بخــش داشــته باشــند. بــا این حــال 
ماده هــای مرتبــط بــا بخــش بــرق در برنامــه هفتــم بــه صــورت کلــی مطــرح شــده اند. در ادامــه بــه بررســی برخــی از 

بخش هــای مرتبــط بــا بــرق ایــن برنامــه می پردازیــم:
حکمرانــی- در بنــد »الــف« مــاده )43( بــه اصلاح ســاختار اداری و ســتادی بــا رویکــرد تفکیــک وظایــف حاکمیتــی از 
تصدی گــری و در جــزء 1 بنــد »ث« مــاده )48( بــه ایجــاد نهــاد تنظیم گــر اشــاره شــده اســت. در حــال حاضــر عــدم تــوازن 
قــدرت چانه زنــی دولــت و بخــش خصوصــی، وجــود بــازار انحصــاری در بخــش بــرق و بی ثباتــی اجــرای قوانیــن و مقــررات 
موجــب شــده ســرمایه گذاری در بخــش بــرق بــه امــری پرریســک تبدیــل شــود. از ســال 1395 پیگیــری لایحــه تاســیس 
نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق از ســوی شــورای رقابــت و بخــش خصوصــی آغــاز شــد و طــرح مذکــور بــا صــرف 
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چنــد صــد نفــر- ســاعت نظــر کارشناســی اکنــون بــه پختگــی قابــل قبولــی رســیده اســت، موکــدا پیشــنهاد می شــود در 
راســتای حــل مشــکلات حکمرانــی، تصویــب لایحــه مذکــور در دســتور کار نهادهــای متولــی اجــرای ایــن مــواد قــرار گیــرد.
بــورس انــرژی- بــا وجــود گذشــت بیــش از 10 ســال از آغــاز بــه کار بــورس انرژی همچنان ســهم معاملات انجام شــده 
ــز اســت. ایــن موضــوع حاکــی از آن اســت کــه مشــکلات  ــه حجــم کل معــاملات بســیار ناچی ــرق نســبت ب ــازار ب در ب
بنیــادی در ســازوکار ایــن بــازار وجــود دارد کــه مــورد اســتقبال عرضه کننــدگان و تقاضاکننــدگان قــرار نگرفتــه اســت. 
عــدم جامعیــت و یکپارچگــی قوانیــن در خصــوص تجــارت بــرق، عــدم اجــرای کامــل قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا تجارت 
بــرق، توقــف رونــد تامیــن اعتبــار شــرکت های توزیــع، ســاختار دولتــی و بعضــا انحصــاری حاکــم بــر نهادهــای فعــال، 
قیمت گــذاری دســتوری و عــدم پایــداری معــاملات در بســتر بــورس انــرژی بــه دلیــل ناتــرازی بــرق را می تــوان بــه عنــوان 
مشــکلات شــاخص ایــن بــازار برشــمرد کــه توســعه آن را بــا اخلال مواجــه می کننــد. می بایســت در جهــت عملــی شــدن 
ــه  ــرژی ب ــورس( ان ــازار )ب ــرق از کل معــاملات در بهاب هــدف بنــد »ب« مــاده )43( یعنــی افزایــش ســهم معــاملات ب
حداقــل 30 درصــد تــا پایــان ســال دوم و تــا 60 درصــد تــا انتهــای برنامــه بــه رفــع مشــکلات بنیــادی بــازار اهتمــام ورزیــد.

بهینه ســازی مصــرف انــرژی- در مــاده )46( برنامــه هفتــم بــه تفصیــل بــه کاهــش شــدت انــرژی، بهینه ســازی 
مصــرف و تاســیس ســازمان بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی پرداختــه شــده اســت و ایــن موضــوع می توانــد 
اقدامــی مثبــت در جهــت کاهــش ناتــرازی انــرژی، کاهــش مصــرف ســوخت های فســیلی و بهبــود کیفیــت هــوا باشــد. 
در موضــوع کاهــش شــدت انــرژی و بهینه ســازی مصــرف، هماهنگی هــای بیــن بخشــی می توانــد محــل چالــش 
باشــد. همچنیــن منابــع مالــی پایــداری در جهــت اجــرای ایــن جــزء در نظــر گرفتــه نشــده اســت و بــا توجــه بــه کســری 
بودجــه فزاینــده ای کــه دولــت بــا آن مواجــه اســت، نمی تــوان بــه تامیــن مالــی از طریــق بودجــه عمومــی اتــکا کــرد کــه 
همیــن موضــوع از ضمانــت اجرایــی آن می کاهــد. ایجــاد ســازمان متمرکــز بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی و 
شــکل گیری بــازار بهینه ســازی انــرژی نیــز می توانــد بــه بهبــود مدیریــت، کاهــش هدررفــت منابــع انــرژی و ایجــاد انگیــزه  
ــرای ســرمایه گذاری در بهینه ســازی انــرژی کمــک کنــد. همچنیــن ادغــام ســازمان ها و نهادهــای متولــی،  اقتصــادی ب
می توانــد بــا پیچیدگی هــای ناکارآمــد ســازمانی مقابلــه کنــد. بــا ایــن حــال چنیــن ادغامــی بــه علیــت ایجــاد تغییــرات در 
تخصیــص بودجــه می توانــد بــا مقاومــت و پیچیدگی هــای اداری و بروکراتیــک مواجــه و منجــر بــه کاهــش کارایــی شــود. 
همچنیــن لازم اســت توجــه شــود کــه فراینــد ادغــام، منجــر بــه اتلاف ظرفیت هــا و تجــارب آموخته شــده نشــود. شــایان 
توجــه اســت کــه تامیــن مالــی پروژه هــای بهینه ســازی، ضمانــت مالــی و تســویه گواهی هــای صرفه جویــی انــرژی از 
طریــق بودجه هــای عمومــی، مخصوصــا بــا توجــه بــه ســهم بــالای عوایــد صادراتــی، می توانــد فشــار زیــادی بــه بودجــه 
دولــت وارد کنــد. ایــن مســاله خصوصــا در صــورت کاهــش قیمــت نفــت و درآمدهــای صادراتــی می توانــد چالش برانگیــز 
باشــد. همچنیــن در ایــن مــاده بــه بهره گیــری از ابزارهایــی همچــون مشــوق های مالــی ماننــد کاهــش مالیــات یــا ارائــه 

تســهیلات مالــی مناســب و آمــوزش و فرهنگ ســازی توجــه نشــده اســت.
صــادرات بــرق- تبدیــل ایــران بــه مرکــز مبــادلات )هــاب( انــرژی منطقــه، از سیاســت¬های کلــی برنامــه پنج ســاله 
هفتــم بــوده و توســعه تبــادل بــرق بــه میــزان حداقــل بیســت میلیــارد کیلووات ســاعت در ســال یکــی از محورهــای آن 
اســت کــه بنــد »ت« مــاده )44( بــه آن پرداختــه شــده اســت. همچنیــن در جــزء 4 بنــد »د« مــاده )48( بــه صــادرات 
بــرق نیروگاه هــای حرارتــی و تجدیدپذیــر جدیدالاحــداث پرداختــه شــده اســت. ایــران بــه صــورت بالقــوه و باتوجــه بــه 
شــرایط اقلیمــی و موقعیــت راهبــردی اش در منطقــه پتانســیل خوبــی در حــوزه تجــارت بــرق دارد و پیش بینــی می شــود 
در آینــده، تجــارت برون مــرزی بــرق افزایــش یابــد. همچنیــن فراهــم کــردن امــکان صــادرات توســط بخــش خصوصــی 
می توانــد موجــب توجیه پذیــری طرح هــای احــداث نیــروگاه و ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت زیرســاختی شــود. بــا 
این حــال ورود بخــش خصوصــی بــه حــوزه صــادرات بــرق بــا موانــع متعــددی مواجــه اســت و احتمــال ایجــاد تعــارض 

منافــع و رقابــت قابــل توجــه میــان وزارت نیــرو و بخــش خصوصــی می توانــد چالش برانگیــز باشــد.
ــا چالش هــای ســاختاری و مدیریتــی  ــان ب ــرق، همچن ــژه بخــش ب ــرژی، به وی برنامــه هفتــم پیشــرفت، در حــوزه ان
بنیادینــی مواجــه اســت. ایــن برنامــه، اگرچــه اهــداف بزرگــی را بــرای بهبــود و گســترش صنعــت بــرق در نظــر گرفتــه، 
امــا بــه دلیــل کلی گویی هــای متعــدد و نبــود برنامه هــای عملیاتــی دقیــق، احتمــالا همچــون برنامه هــای قبلــی نتوانــد 
ــن  ــوازن قــدرت بی ــط کســب وکار، عــدم ت ــی، ناکارآمــدی محی ــی محقــق شــود. مشــکلات حکمران ــل قبول ــه نحــو قاب ب
بخــش خصوصــی و دولتــی، چالش هــای مالــی و حقوقــی از برجســته ترین عواملــی هســتند کــه مانــع از تحقــق اهــداف 
ــه  ــم، توصی ــه اهــداف برنامــه هفت ــود وضعیــت موجــود و دســتیابی ب ــرای بهب ــن بخــش می شــوند. ب توســعه ای در ای
می شــود اصلاح ســاختارهای مدیریتــی، افزایــش شــفافیت در قانون گــذاری و بهبــود فضــای کســب وکار مــورد توجــه 

قــرار گیــرد.  

چکیده: 
موتورهــای القایــی بــه دلیــل مزایــای زیــاد نظیــر ســادگی در ســاخت، ســادگی در بهره بــرداری و قابلیــت اطمینــان 
بــالا، در صنعــت بســیار پرطرفــدار هســتند. بــه دلیــل وفــور ایــن موتورهــا، ارزیابــی پایــش سلامــت آنهــا بســیار حائــز 
اهمیــت اســت. بــرای بیــش از 70 ســال، تحلیــل ارتعاشــات موتورهــا )MVA ( بــرای شناســایی و تعییــن شــدت 
خرابی هــا اســتفاده شــده اســت. بــا ایــن حــال، تحقیقــات و تجربه هــای اخیــر نشــان داده انــد کــه برخــی از ایــن 
خرابی هــا را می تــوان بــا اســتفاده از تحلیــل ســیگنال الکتریکــی )ESA ( نیــز شناســایی کــرد. ESA علاوه بــر کمــک در 
شناســایی خرابی هــای مکانیکــی در موتــور، می توانــد مشــکلات مربــوط بــه کیفیــت بــرق مجموعــه را نیــز مشــخص 
ــوژی را بررســی کــرده و نقــاط قــوت و ضعــف هــر کــدام را در برنامه هــای تعمیــرات  ــه هــر دو تکنول کنــد. ایــن مقال

پیش بینی شــده شناســایی می کنــد.

مقدمه
در گذشــته، فلســفه نگهــداری مبتنــی بــر اســتفاده تــا خرابــی ) RTF( بــوده اســت. امــا بــا توجــه بــه مباحــث 
اقتصــادی و نیــاز بــه کاهــش هزینه هــا، نگهداری هــای پیشــگیرانه  و پیش بینی گرایانــه معرفــی شــدند کــه هــر کــدام 
هزینه هــا و مزایــای خــاص خــود را دارنــد. نگهــداری پیش بینی گرایانــه بــا اســتفاده از پایــش شــرایط عملیاتــی موتــور، 
قبــل از وقــوع خرابی هــای بــزرگ، فرصتــی را بــرای تعمیــرات فراهــم می آورد.کارایــی دو روش نگهــداری مذکــور 
وابســته بــه دقــت ابزارهــای تحلیــل عیــب، نظیــر ارتعاشــات، ترموگرافــی مــادون قرمــز، آنالیز روغن و تحلیل ســیگنال 
الکتریکــی وابســته اســت. البتــه روش هــای تحلیــل عیــب مذکــور بــرای خطاهــای مختلــف موتور،کارایــی متفاوتــی از 
خــود نشــان می دهنــد. از آنجــا کــه مطابــق شــکل )1(، موتورهــای القایــی بخش هــای مختلفــی دارنــد، لــذا تفــاوت 

دقــت روش هــا اجتناب ناپذیــر اســت.

پایش سلامت موتور: 
تحلیل سیگنال الکتریکی در مقابل تحلیل ارتعاشات

مطابــق شــکل )2(، خطاهــای موجــود در موتــور را می تــوان بــه عیــوب الکتریکــی و مکانیکــی تقســیم کــرد. در اواســط 
ــور، مکانیکــی هســتند )۴۱ درصــد  ــوب موت ــه ۵۳ درصــد از عی ــزارش داد ک دهــه ۱۹۸۰، موسســه تحقیقــات IEEE گ
بلبرینگ هــا، ۱۲ درصــد تعــادل و هم راســتایی( و ۴۷ درصــد الکتریکــی )۳۷ درصــد ســیم پیچی و ۱۰ درصــد روتــور(. از 
میــان خرابی هــای ســیم پیچی، ۸۳ درصــد خرابی هــای ســیم پیچی و تنهــا ۱۷ درصــد خرابــی عایــق بــه زمیــن هســتند. 
عیــوب روتــور بــا توجــه بــه نــوع و ســاخت موتــور متفــاوت اســت. بــا ایــن حــال، رایج تریــن موتــور، موتــور القایــی روتــور 
قفــس ســنجابی اســت. عیــوب متــداول بــا روتورهــای قفــس ســنجابی در روتــور، شکســتگی میله هــای روتــور اســت.

معین عابدینی؛ عضو هیات علمی و سرپرست آزمایشگاه ماشین های الکتریکی دانشگاه تهران
پوریا اله کرمی؛ کارشناس برق

علیرضا محمدی؛ کارشناس برنامه نویسی
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شکل )1(: ساختار کلی موتور القایی قفس سنجابی

MVA و ESA مقایسه
هــر یــک از روش هــای ESA و MVA مزایــا و معایــب خــاص خــود را دارنــد و بــه همیــن دلیــل ایــن دو روش مکمــل 
یکدیگــر هســتند. در روش ESA، در اولیــن مرحلــه کیفیــت ســیگنال های الکتریکــی ولتــاژ و جریــان بــا اندازه گیــری 
مولفه هــای هارمونیکــی و در نتیجــه شــاخص های مرتبــط بــا آن نظیــر  THD تعییــن می شــود.گاهی اوقــات بــه دلیــل 
عــدم کیفیــت هارمونیکــی مطلــوب ولتــاژ، بارگیــری موتــور افزایــش یافتــه و در پــی آن دمــای اســتاتور و بلبرینــگ بــالا 
مــی رود. بــه صــورت یــک قاعــده کلــی، هــر 1 درصــد افزایــش بــار منجــر بــه 2 درصــد افزایــش دمــای موتــور می شــود. 
دمــای یاتاقان هــا افزایــش می یابــد کــه بــر کیفیــت روغــن گریــس کاری و دوره تعمیــرات موثــر اســت. همچنیــن، 
راندمــان موتــور بیــن 0.2 تــا 1 درصــد کاهــش می یابــد و درنهایــت، ضریــب قــدرت تغییــر می کنــد. ارزیابــی کیفیــت 
میــدان مغناطیســی دوار اســتاتور، یکــی از شــاخص های مهــم سلامــت موتــور اســت. بهره گیــری از تبدیــل پــارک  در 

ایــن زمینــه راهگشــا اســت کــه از طریــق اندازه گیــری جریــان ســه فــاز میســر می شــود.

شکل )2(: توزیع تقریبی خطاهای موتور
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شکل )۳(: هارمونیک های سیگنال جریان و  تبدیل پارک جریان
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بــر  علاوه  می کنــد.  روشــن  ســرویس  در  وقفــه 
مــوارد فــوق، بهره گیــری از شــاخص های پیشــرفته 
نظیــر Envelope، Kurtosis و Crest Factor دیــد 
روشــنی از روند پیری موتور و رشــد عیب را نشــان 
می دهــد. بــا بهره گیــری از تبدیــل Orbit، حرکــت 

مرکــز ثقــل شــفت مشــخص می شــود.
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شکل )۴(: طریقه نصب سنسورهای ارتعاش و پاسخ فرکانسی ارتعاش

همــان طــور کــه ذکــر شــد، روش MVA از گذشــته اســتفاده می شــده اســت. در ایــن روش براســاس بهره گیــری 
از سنســورهای اندازه گیــری عمومــا شــتاب، پاســخ موتــور بــه نیروهــای درونــی آن اســتخراج می شــود. روش بهینــه 
اســتفاده از همزمــان دو سنســور ارتعــاش اســت. فازســنجی ایــن دو سنســور نســبت بــه یکدیگــر، امــکان تمایــز 

خطاهایــی نظیــر ناهــم راســتایی را از خمیدگــی شــفت میســر می ســازد.
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نتیجه گیری
انتخــاب بیــن آنالیــز ESA و آنالیــز MVA بســتگی بــه شــرایط خــاص شــبکه، نــوع موتورهــا و نیازهــای پایــش 
دارد. بــه طــور نمونــه، گاهــی بــه دلیــل شــرایط خــاص موتــور انجــام تســت در محــل موتــور امکان پذیــر نیســت 
و بایــد تســت از راه دور انجــام شــود. در بســیاری از مــوارد، ترکیــب هــر دو روش می توانــد بهتریــن نتیجــه را 
ــی را  ــد موتورهــای صنعت ــی و عمــر مفی در شناســایی و پیشــگیری از خرابی هــا فراهــم آورد و در نتیجــه کارای
افزایــش دهــد. بــا توجــه بــه مزایــا و معایــب هــر دو روش، اســتفاده هم زمــان از آن هــا می توانــد بــه یــک برنامــه 
جامــع پایــش وضعیــت منجــر شــود کــه بــه بهبــود عملکــرد و کاهــش هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری کمــک کنــد. 
بــرای تحلیــل ارتعــاش موتورهــا، اســتانداردهای مختلفــی وجــود دارد. یکــی از معتبرتریــن و معروف تریــن 
اســتانداردها در ایــن زمینــه، اســتاندارد ISO 1081۶ اســت کــه بــه بررســی و ارزیابــی ارتعاشــات ماشــین آلات 
دوار می پــردازد. ایــن اســتاندارد به خصــوص بــرای ماشــین آلاتی کــه به طــور متــداول در صنایــع اســتفاده 
ــکات مهمــی در  ــن اســتاندارد، ISO 209۵8 اســت کــه ن ــز ESA معروفتری ــرای آنالی ــرد دارد. ب می شــوند، کارب

تحلیــل عیــوب موتــور ارایــه کــرده اســت  

یکــی از ابزارهــای مشــترک بیــن دو روش ESA و MVA، تبدیــل فوریــه اســت کــه براســاس پاســخ فرکانســی 
ســیگنال می تــوان پــی بــه وجــود نــوع خطــا بــرد. هــر عیــب موتــور دارای امضــای خــاص خــود اســت کــه بســته بــه 
نــوع خطــا مکانیکــی یــا الکتریکــی، ایــن امضــا در نــوع دیگــر مدولــه می شــود. ابــزار فوریــه، بــرای هــر دو تحلیــل 
 MVA یا ESA فــوق کارایــی مطلــوب را دارد، امــا ســوال مهــم اینجاســت کــه در شناســایی نــوع عیب کــدام روش
بــا بهره گیــری از تبدیــل فوریــه موفق تــر خواهــد بــود. طبــق تســت های عملــی، بســیار زیــاد و گزارش هــای 
متعــدد می تــوان پاســخ بــه ایــن پرســش را در جــدول )1( یافــت. همــان طــور کــه مشــاهده می شــود، کارایــی 
روش هــا را بــرای هریــک از انــواع خطــا، می تــوان بــه ســه دســته عالــی، متوســط و ضعیــف تقســیم بندی کــرد. 
ــوع خطــا هریــک  ــه ن ــوان کــرد کــه ایــن دو روش مکمــل یکدیگــر هســتند و بســته ب ــوان عن ــه اختصــار می-ت ب

کارایــی مطلوب تــری دارد.

جدول )1(: مقایسه کارایی روش های ESA و MVA با یکدیگر

MVA ESA نوع عیب

ضعیف عالی کیفیت توان شبکه

ضعیف عالی اضافه بار

ضعیف عالی اضافه ولتاژ

ضعیف عالی عدم تعادل ولتاژ

ضعیف عالی عدم تعادل جریان

ضعیف عالی خطای اتصال کوتاه داخلی استاتور

متوسط عالی شکستگی میله روتور

عالی متوسط خطای بلبرینگ

عالی عالی خروج از مرکزیت

عالی متوسط آنبالانسی جرمی

عالی ضعیف ناهم راستایی

عالی ضعیف خمیدگی روتور

عالی ضعیف لقی

عالی متوسط ژورنال

عالی ضعیف کوپلینگ

عالی متوسط فن، پمپ، پروانه

عالی متوسط تسمه

عالی متوسط گیربکس
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